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„Стана традиция да откривам тези традиционни и знаменателни за мен конференции, 

защото всяка година те трасират всички новости за нас като членове на Европейския съюз и 

винаги намират нови измерения―, каза ректорът проф. д.ик.н. Стати Статев при откриването 

на седемнадесетата международна научна конференция „Членството на България в ЕС: 

дванадесет години по-късно―, организирана от катедра „Международни икономически от-

ношения и бизнес―. 

 

 

 

Проф. Стати Статев 

 

Проф. Статев посочи, че докладите на форума са над петдесет, като има участници от 

почти всички висши училища в България. „Предполагам, че и тази година ще дадем старта 

на сериозни дискусии, за да видим какво се е случило за една година със статута на Бълга-

рия като страна-членка на ЕС―, добави ректорът. Той отправи и предизвикателство към 

организаторите да обобщят най-важните акценти от конференцията в документ, който да 

бъде изпратен на институциите и висшите училища. „Това се превърна в добра практика, за 

да може случващото се тук да не остане само в УНСС―, допълни той. 
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Във форума участваха и представители на различни институции – доц. д-р Иван Стойчев, директор  

на ИСК при УНСС и дългогодишен ръководител катедра „МИО и бизнес―, проф. д.ик.н. Димитър 

Хаджиниколов, председател на BESA, проф. Мирко Трипуноски – декан на Икономическия факултет 

на Университет ФОН – Скопие, Република Северна Македония (първи ред, от дясно наляво)  

Доц. д-р Миланка Славова, заместник-ректор по обучението в ОКС „бакалавър― и про-

дължаващо обучение и ръководител на катедра „Международни икономически отношения 

и бизнес‖, заяви: „Когато говорим за традиции в изучаването на проблематиката на ЕС и 

иновациите, нашата катедра има своя голям принос―. Тя посочи, че тази година конферен-

цията е посветена на 90-годишнината на проф. Марин Петров, дългогодишен преподавател 

в УНСС, който също има голям опит по темата за интеграционните процеси, научно-

техническото сътрудничество и иновациите.  

 

 

Доц. Миланка Славова  
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Ръководителят на катедра „МИО и бизнес― добави, че дискутираните доклади по време 

на конференцията ще донесат своя голям принос за науката. „Убедена съм, че е много важ-

но да се формулират кратки и ясни препоръки, които да бъдат изпратени до всички инсти-

туции―, каза доц. Славова.  

 

 

В зала „Тържествена― 

 

 

 

 

Председателят на организационния ко-

митет на конференцията и заместник-

декан на Факултет „Международна ико-

номика и политика― доц. д-р Светла Боне-

ва също приветства участниците в конфе-

ренцията и разясни условията за публику-

ване на докладите в сборника с доклади от 

конференцията. Сборникът с доклади от 

конференцията ще бъде издаден в две 

части, като първата част ще включва док-

лади, представени на български език, а 

втората – доклади, представени на анг-

лийски език. Доц. Бонева насърчи участ-

ниците в конференцията да публикуват 

своите доклади на английски език. 

 

 

 Доц. д-р Светла Бонева 
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Гост на събитието беше г-жа Са-

ша Безуханова, инициатор и основа-

тел на MoveBG, която засегна своя 

личен мотив за подкрепа на развива-

нето на сферата иновациите в Бълга-

рия във всички аспекти. „Живеем във 

време на фундаментална трансфор-

мация в света. Днес нито един от 

моделите, които управляваха вчера, 

не е валиден. Глобалната свързаност, 

демократизацията на достъпа до ин-

формация и нарушеният баланс меж-

ду човека и природата стимулират 

общностите да търсят нови решения 

за това как да адресираме предизви-

кателствата, които стоят пред нас, и 

най-вече да намираме изцяло нови 

модели, свързани с развитие на биз-

нес средата―, посочи г-жа Безуханова. 
 Г-жа Саша Безуханова 

 

„Големите корпорации, които до скоро определяха дневния ред на индустрията, днес все 

повече се заменят от платформи, чиито конкуренти печелят, само защото са там заедно. 

Ако искаме да бъдем успешни по отношение на бизнеса, ние трябва да разбираме новите 

модели―, изтъкна тя. 

 

 

Проф. Стати Статев, г-жа Саша Безуханова и проф. Валентин Гоев (от ляво надясно) 
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„Преподавателите трябва да подготвят хората за новата икономическа реалност. Днес 

знанието, което се предаваше единствено от университетите, може да се получи от една 

изцяло отворена образователна среда, в която и големите академични институции публику-

ват знанието си. Предизвикателството пред академичните институции е да изпреварят вре-

мето си. Ролята на преподавателя се променя – от човек, който предава знание, което очак-

ва да бъде възпроизведено, той трябва да се превърне в медиатор и фасилитатор―, каза г-жа 

Саша Безуханова. 

 

 

В зала „Тържествена― 

„Философията на новото време, което все още не е намерило своите конкретни институ-

ционални измерения, е на отвореност, колаборация, общо създаване на обмен―, каза г-жа 

Безуханова. За себе си тя посочи, че е посветена на това новите философии да бъдат деба-

тирани и разпространени.  
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ПЪРВА ЧАСТ 
 

ДОКЛАДИ, ПРЕДСТАВЕНИ НА БЪЛГАРСКИ ЕЗИК 
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ПРИНОС НА ПОЛИТИКАТА ЗА СБЛИЖАВАНЕ  
ЗА СТАБИЛНОСТ И ИНОВАТИВНОСТ НА МСП 

проф. д-р Светлана Александрова, 

 катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме  

Политиката за индустрията на ЕС е финансирана от Европейският фонд за регионално развитие 

(ЕФРР), тя е двигател за устойчивост на икономиката и конкурентоспособност. Европейските приори-

тети за развитието на стопанските сектори за (2021-2027 г.) е технологична и дигитална трансформа-

ция, интернационализация, кръгова икономика. За растежа на предприятията и за приноса им към 

икономиката влияят множество фактори, единият от които е финансирането. В тази връзка от значе-

ние е грантовото финансиране и публичните финансови инструменти освен традиционното банково 

финансиране. Анализът е концентриран върху приноса на програмата за иновации и конкурентоспо-

собност за жизнени МСП и изграждане на конкуренти технологични производства. Определено, Без-

възмездната финансова помощ подпомага модернизацията на производството и технологичното об-

новление и стартиращи иновативни производства. 

 
THE EUROPEAN UNION COHESION POLICY CONTRIBUTION TO THE STABILITY  
AND INNOVATIVENESS OF THE SMES 

Summary 

EU industry is funded by the European Regional Development Fund (ERDF) and it is a driver to the 

economic sustainability and competitiveness. The European priorities is to develop the economics sectors by 

technological and digital transformation and to increase competitiveness by internationalization and circular 

economy. The future cohesion policy (2021-2027) is aimed to boosting EU competitiveness through 

innovation, technological transformation, low-carbon economy and efficient use of natural resources. The 

growth of business activities is influenced by many factors, one of which is access for funding. The analysis 

focuses on the results of the Bulgarian program for innovation and competitiveness in terms of SMEs and 

industry development. The EU grant schemes have supported the technological modernization of the SMEs 

and start up innovative productions.  

1. Характеристика на политиката за МСП  

Европейската политика за сближаване от 2000 г. е адресирана към засилаване на конку-

рентноспособността и устойчивостта на МСП. Европейският съюз подкрепя индустриална 

политика и развитието на МСП чрез различни финансови механизми. Засилване на конку-

рентноспособността е една от 11-те тематични облсти на Стратегията на ЕС Европа 2020. 

Европейскияt фонд за регионално развитие (ЕФРР) целенасочено финансира МСП като 

основен фокус са иноваците, ускоряване на въвеждането на информационни и комуни-

кациони технологии, и смекчаване на ефектите от климатичните промени и ограничаване 

на въглероднитте емисии. Европейският фонд за регионално развитие (ЕФРР) предоставя 

над 69 милиарда евро за повишаване на иновациите и производителността в европейските 

предприятия. В Европейски съюз МСП допринасят 57% към общата добавена стойност на 

ЕС.
1
 МСП се разглеждат като двигател на икономическия растеж, за създаването на работ-

                      
1 Eurostat 
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ни места и за възстановяване на пазара на труда. След икономическата рецесия в Европа се 

създаде благоприятна макроикономическа среда за растеж на МСП.  

Стратегията на Европейската комисия е основа на политиката на ЕС за МСП, целта е да 

увеличи броя на жизнените МСП в ЕС и да могат да отговорят на предизвикателствата, 

предизвикани от бързо променящата се международна бизнес среда, глобализацията и ин-

тернационализацията. Политиката за МСП и за Индустрията 4.0 е неразделна част от поли-

тиката за сближаване. Политиката за сближаване в финансов аспект се изразява в трансфер 

на ресурси между страните членки чрез бюджета на ЕС и по-конкретно многогодишната 

финансов рамка, която разпределя финансовите ресурси с цел да се подкрепи икономичес-

кия растеж и устойчивото развитие чрез инвестиции в човешки и физически капитал в оне-

зи райони и страни, които не могат с лекота да се конкурират на европейския и междуна-

родния пазар. Инструментите в подкрепа на МСП се определят на основата на анализ и на 

стратегически план за седемгодишен период. Освен това, програмните периоди не могат да 

се разглеждат изолирано, периода на програмиране и на изпълнение на оперативните прог-

рами от предходния период се препокриват, приключването и финализирането на един 

период се простира в следващия период.  

Политиката на сближаване за програмен период (2014-2020 г.) се базира на три основни 

фонда: Кохезионния фонд, Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Европей- 

ския социален фонд (ЕСФ който е съчетан с Инициативата за младежка заетост – ИМЗ). 

Съвкупното финансиране (европейско и национално) е за 480 млрд. евро.  

Основни източници за финансиране на научни изследвания, иновации в МСП са от 

ЕФРР 54,4%, Хоризонт – 74,9% и ЕЗФРСР – 3,6%
1
 за периода (2014-2020 г.).  

Таблица 1. Разпределение на средствата по политиката за сближаване ( млрд. евро)  

 Европейско финансиране Национално финансиране Общо инвестиции 

КФ 63,4 12,2 75,6 

ЕФРР 196,4 80,5 276,8 

ЕСФ 83,1 37,3 120,5 

ИМЗ 6,5 1,2 7,7 

Общо  349,4 131,2 480,2 

Източник: https://cohesiondata.ec.europa.eu/ 

 

Политиката за сближаване непрекъснато се развива, за настоящия програмен период 

(2014-2020 г.) бяха въведени някои мерки за подобряване на ефективността на разпределе-

ние на финансови ресурси и за изпълнението на оперативните програми: 

• предварителни условия – за стимулиране на структурните реформи и за увеличаване 

на административния капацитет;  

• стратегии за интелигентна специализация – за определяне на местен потенциал и за 

даване на приоритет на инвестициите в ключови сектори. Интелигентна специализа-

ция, която е насочена към приложни иновации и обединяване на научните и бизнес 

общности за ускоряване на технологична трансформация на индустриалните произ-

водствата и на услугите;  

• концентриране на изпълнението на програмите върху конкретни цели и индикатори 

за изпълнение; 

                      
1 https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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 опростяване на административните процедури и на отчетността на разходите по про-

ектите;  

 връзка между изпълнение, програмиране и добро икономическо и финансово управ-

ление (критерии на Европейския семестър) са заложена в законодателството на ЕС за 

периода 2014-2020 г. Политиката на сближаване има присъщи механизми за подоб-

ряване на фискалното и макроикономическо управление и предоставя конкретна 

подкрепа за структурни реформи;  

 прилагане на интегрирани териториални инвестиции и на многофондови интегрира-

ни стратегии – Водено от общностите местно развитие.  

 инициатива за младежка заетост – целта е да се осигури подкрепа за младежите в ре-

гиони с високо равнище на безработица;  

 подпомагане на ефективно използване на природните ресурси и опазване на околната 

среда и ограничаване на въздействията на климатичните промени.  

 разширяване на използването на финансови инструменти (ФИ) в подкрепа на изпъл-

нението на политиката на сближаване. По данни на ЕК за периода 2007-2013 инвес-

тициите генерирани от финансовите инструменти са около 12 млрд. евро, а за перио-

да 2014-2020 г. се очаква тяхната стойност да достигне от около 21 млрд. евро. Някои 

от съществените промени за финансовите инструменти са: 1) прилагането на финан-

совите инструменти са регламентира в общо приложимия акт
1
; 2) стандартизирани 

условия за прилагане на заемите с гаранции, и тези с поделяне на риска, както и при-

лагането на правилата за държавна помощ; 3) разширяване на тематичния обхват на 

политиката за сближаване – МСП, градско развитие, околна среда, развитие на чо-

вешките ресурси и др. 4) задължителна предварителна оценка за определяне на па-

зарните пропуски търсенето и на финансирането и на инвестициите. Извън прилага-

ните финансови инструменти, ЕИБ осигурява заемно и дялово финансиране за голе-

ми проекти в областта на индустрията, инфраструктури, възобновяема енергия, уп-

равление на отпадъците, включително трансевропейските мрежи .  

Изпълнението на оперативните програми ще се финансира от Европейския фонд за ре-

гионално развитие (ЕФРР), Кохезионен фонд (КФ), Европейския социален фонд (ЕСФ+)
2
. 

Промените по отношение на инвестиционните цели намират отражение в индустриалната 

политика и политиката за интелигентна специализация
3
: 

• По-интелигентна Европа – стимулиране на иновации, цифровизация, икономическа 

промяна и подкрепа за малките и средните предприятия;  

• По-зелена без въглеродна Европа – чрез прилагане на Парижкото споразумение и 

инвестиране във възобновяемите енергийни източници. Енергийно-ефективни тех-

нологии и борбата с изменението на климата; 

• По-добре свързана Европа – стимулиране на развитието на транспортни и цифрови 

мрежи; 

                      
1 Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година 

за определяне на общо приложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Евро-

пейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските 

райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Евро-

пейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския 

фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета; https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 
2 ЕСФ+ обединява инициативата за младежка заетост, фонд солидарност, здравната програма на ЕС. 
3 https://ec.europa.eu/regional_policy/bg/2021_2027/ 
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• По-социална Европа – изпълнение на европейския стълб на социалните права и под-

крепа за качествената заетост, образованието, уменията, социалното приобщаване и 

равния достъп до здравеопазване; 

• Европа по-близо до гражданите – подкрепа за местните стратегии за развитие и ус-

тойчивото градско развитие в ЕС. (този приоритет е насочен към интегрирани тери-

ториални инвестиции в урбанизирани и неурабанизирани райони, чрез прилагане на 

два основни подхода на регионално и местно ниво отгоре-надолу― и „отдолу-нагоре―.  

Европейската политиката за индустрията гарантира конкурентоспособността на про-

мишленото производство в условията на глобализация и бързо развиваща се дигитализация. 

Индустриалната политика ще се подкрепя чрез мерки за насърчаване на информационните 

технологии, на инвестициите в научни и приложни изследвания, иновации в индустриален 

сектор и интернационализация към международните пазари 

Инвестициите в кръгова икономика са определени като приоритетни, поради факта, че 

те заема незначителен дял в икономиката на България и приносът им към БДС е по-нисък в 

сравнение с този на ЕС-28. 

Освен технологична трансформация и дигитализация интернационализацията на МСП 

се препоръчва да се възползват от международните пазари и да се подкрепи износа на тра-

диционни и иновативни продукти, включително чрез електронна търговия.  

Интегрираният подход определено е подчертан в разработващите се в момента програм-

ни документи за периода 2021-2027г., чрез него ще бъдат осъществени интегрирани проек-

ти финансирани от европейските фондове, национални и частни източници. Интегрирани 

проекти ще се прилагат на конкретни територии на основата на доказани нужди от концен-

трация на финансови средства.  

Във връзка с подобряването на ефективното управление на оперативните програми и 

постигане на конкретни резултати, се предвижда средносрочна оценка на петата година от 

изпълнението, след което може да препрограмира и да се разпределят определените средства.  

Следва да се подчертае, че максималният финансов принос на ЕС се очаква до 70% за 

по-слабо развитите региони.  

След излизане на Великобритания от ЕС многогодишната финансова рамка ще бъде 

преструктурирана и ще нарасне съответно ролята на финансовите инструменти. За бизнеса 

е добра възможност съчетаването на безвъзмездни средства и финансови инструменти чрез 

новия централно управляван фонд Invest EU
1
.Този фонд е продължение на Европейския 

стратегически фонд и обединява финансовите ресурси за инвестиции в стратегически об-

ласти като научните изследвания и иновациите, цифровите мрежи и нисковъглеродната 

икономика, опазване на околната среда и ограничаване на промените на климата.  

В обобщение основните промени в политиката за сближаване за 2021-2027г. са: прила-

гане на териториален и секторен подход, обособяваме на изменение на климата в приори-

тет, развитие на въглеродно неутрална икономика, насърчаване на технологичната транс-

формация и дигитализация, кръгова и био икономика. Финансовите инструменти за подк-

                      
1
 Програмата ще стартира 2021 г. общата стойност на гаранцията от бюджета на ЕС в размер на 38 

млрд. евро се планира бъде разпределен в следните области: Устойчива инфраструктура – 11.5 млрд. 

евро, (за проекти за развитие на устойчив енергиен сектор и транспортна инфраструктура, цифрова 

свързаност, кръгова икономика, ВиК и инфраструктура за опазване на околната среда и т.н.; Научни 

изследвания, иновации и цифровизация – 11.25 млрд. евро, за МСП за оборотен капитал и инвести-

ции; социални инвестиции и умения – 4 млрд. евро, (социална инфраструктура, социални предприя-

тия, образование и обучение и др. https://www.minfin.bg/bg/1279; Приложение към Предложение за 

Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на програмата InvestEU 

(2018); https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:319a131d-6af6-11e8-9483-

01aa75ed71a1.0010.02/DOC_3&format=PDF 

https://www.minfin.bg/bg/1279
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репа на инвестиции ще продължат да се прилагат за създаване на нови предприятия, както и 

тези в етап на развитие, следва да се подчертае насърчаването на износа към нови пазари и 

интернационализацията на иновативни продукти 
1
.  

2. Характеристика на динамика на развитие на МСП (2008-2017)  

За структурата на българската икономика е характерно, че значителна част от дела на 

БДС се формира от сектора на услугите- 68%, следван от индустрията 28% и само 5% от 

селското стопанство
2
. На национално ниво броят на предприятията е 406 310 , от които 92% 

са микро предприятия (375354 бр.), малките предприятия са 6% (25211бр.), много е малък 

дяла на големите предприятия 0,2% или 744 бр. Структурата на предприятията в България е 

сходна на ЕС-28 страни. Микро предприятията в страните –членки на ЕС са 93,0% от об-

щия брой на предприятията, те осигуряват 29,7% от общата заетост, малките предприятия 

са 6% и заетостта е 2,0.1% и средните са около 1% и заетост 16,8% Създадената добавена 

стойност от микро предприятията е около 20%, за малките предприятия е 17.6% , а за сред-

ните предприятия е 8%.
3
 

За десетгодишния период се забелязва растеж на микро предприятията с 85773, обаче 

броя на малките предприятия намалява слабо с 2%, може да се направи извод, че няма съ-

ществени промени в групите на разпределение на предприятията.  

Таблица 2. Групи предприятия на национално ниво 

Предприятия според броя на заетите в тях лица в България 

Год. Микро Дял – 

Микро 

Малки Дял – 

Малки 

Средни Дял – 

Средни 

Големи Дял – 

Големи 

Общо 

2008 289981 90% 26752 8% 5439 1,7% 831 0,3% 323003 

2009 335929 91% 26463 7% 5071 1,4% 766 0,2% 368229 

2010 337147 92% 24368 7% 4662 1,3% 752 0,2% 366929 

2011 336631 92% 24317 7% 4536 1,2% 756 0,2% 366240 

2012 342934 92% 23830 6% 4535 1,2% 737 0,2% 372036 

2013 348372 92% 23768 6% 4497 1,2% 746 0,2% 377383 

2014 354988 92% 23656 6% 4509 1,2% 752 0,2% 383905 

2015 363905 92% 24264 6% 4552 1,2% 739 0,2% 393460 

2016 375123 93% 24500 6% 4586 1,1% 728 0,2% 404937 

2017 375754 92% 25211 6% 4601 1,1% 744 0,2% 406310 

Източник: НСИ и собствени изчисления  

                      
1 Финансовите инструменти COSME финансират началните етапи и развитие на фирмите, финан-

совите инструменти Хоризонт 2020 се използват за финансиране на научно-изследователски разра-

ботки, иновации, както и за рисково финансиране. Решение за изпълнение на Комисията от 11 сеп-

тември 2014 година относно образец на споразумение за финансиране във връзка с приноса на Евро-

пейския фонд за регионално развитие и на Европейския земеделски фонд за развитие на селските 

райони към съвместните финансови инструменти за неограничена гаранция и секюритизация в полза 

на малките и средните предприятия (2014/660/ЕС)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/ 

?uri=CELEX:32014D0660&from=BG 
2 НСИ  
3 ЕК Аnnual Рeport on Еuropean SMEs 2018/2019, Research & Development and Innovation by SMEs, 

SME Performance Review 2018/2019, ISBN 978-92-9202-641-7, ISSN 2467-0162 
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Според проучване на ЕС, само 49,5% от малките и средни са въвели иновации, или са 

предприели иновационни дейности за 2014-2016 г. В половината от държавите-членки на 

ЕС-28, включително и България са извън иновационната дейност. Страните от Централна и 

Източна Европа изостават значително от старите страни членни по отношение на техноло-

гични производства и създаване на иновативни продукти. Малките предприятията са в ниско 

технологичните производства, големите и средните са в високотехнологични производства.  

За периода 2008-2017 г. най-висок е броя на микро предприятия в сектор „Търговия и 

ремонт на автомобили и мотоциклети―, „Професионални дейности и научни изследвания―, 

„Транспорт, складиране и пощи―, „Хотелиерство и ресторантьорство―, „Преработваща про-

мишленост―.  

Средните предприятия са концентрирани в сектор „Преработваща промишленост―. Най-

голямо увеличение за периода 2008-2017г. се наблюдава в сектор „Създаване и разпростра-

нение на информация и творчески продукти, далекосъобщения―, като нарастването за 2017 г. е 

с 62 броя предприятия повече спрямо 2008г. Положителна промяна в дейността на предп-

риятията е ръста на ИКТ сектор, този сектор отбелязва стабилен ръст и създава 4,4% от 

приходите и 4,6% от заетостта в българската икономика за 2018 г
1
. За всички видове предприя-

тия с този предмет на дейност се наблюдава повишаване на приходите и броя на заетите лица.  

България е сред страните от ЕС в които МСП са генерирали ръст от 10% на добавената 

стойност за 2018 г.  

Източник за растежа на добавената стойност от дейности на МСП в Европа и България 

са в сектори („строителство―, „професионални, научни и технически дейности― и „търговия 

на едро и дребно, ремонт на моторни превозни средства и мотоциклети―, хотелиерство и 

ресторантьорство).  

В рязък контраст с приноса на МСП към добавената стойност в индустрии за производс-

тво на стоки с висока, средна и ниска технология в ЕС-28, в България е малък.  

МСП от ЕС-28 са в отрасли с много висока интензивност на иновациите са регистрира-

ни слаб ръст на производителността на труда от 1,3% през 2018 г., докато МСП от ЕС-28 в 

промишлеността с много висока интензивност на научноизследователската и развойна дей-

ност увеличиха производителност на труда с 2,1% през 2018 г. За разлика от тях МСП от 

ЕС-28 в индустрии с висока интензивност на иновациите са отчели увеличение с 1,9% на 

производителността на труда, обаче производителността на труда на ЕС 28 МСП в отрасли 

с висока научноизследователска и развойна дейност не се увеличават
2
. В ЕС -28 групата на 

МСП са допринесли за 68% за нарастване на заетостта, а микро предприятията 43%. (2016-

2018 г).
3
). Малките предприятия имат позиции в секторите „Търговия; ремонт на автомоби-

ли и мотоциклети― и „Транспорт, складиране и пощи―. Два са най-предпочитаните отрасло-

ви сектори за малките предприятия – „Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети―, а в 

„Преработваща промишленост― преобладават средните предприятията.  

Разпределението на типовете предприятия на територията зависи от редица фактори, 

определящи са броя на трудоспособното население, равнището на образование и квалифи-

кация на трудовите ресурси, заетостта на икономическа активност, изграденост на публич-

на инфраструктура.  

За растежа на производството влияя степента на индустриална специализация, експорт-

ния капацитет, предприемачество, клъстерни обединения и между индустриалните отноше-

ния. В теориите за конкурентоспособност се посочва като водещ за растежа фактор -

                      
1 https://www.bvdinfo.com/en-us/our-products/data/international/orbis  
2 EC Аnnual Рeport on Еuropean SMEs 2018/2019, Research & Development and Innovation by SMEs, 

SME Performance Review 2018/2019, ISBN 978-92-9202-641-7, ISSN 2467-0162C 
3 EU Eurostat  
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разработване и усвояване на иновациите. В териториалната структура на страната терито-

риалните единици съобразно размера (брой на населението са разграничени между селски 

общини и градски общини (урбанизирани). Микро предприятията в селските райони преоб-

ладават в областта на търговията и услугите т.е. дейности с по-ниска добавена стойност.  

Фигура 1. Обща производителност на МСП в България  

 

Източник: НСИ и собствени изчисления  

 

През разглеждания период производителността на МСП нараства
1
 слабо, но e по-висока 

спрямо 2009 г., това е резултат от възстановяване на икономика и нарастване на заетостта. 

Тенденцията на растеж се дължи на увеличаване на добавената стойност на един зает, 

както и разширяване на бизнеса и създаване на допълнителни работни места след 2015г. 

МСП извършват дейност в областта на търговията и услугите, в които производителността 

е ниска. Производителността на МСП изостава в сравнение с европейските страни поради 

енергоемко производства и недостатъчното технологично обновление и модернизация на 

производствените активи.  

Произведената продукция на микро предприятията нараства с 24% през 2017 г. спрямо 

2008 г., за малките предприятия растежа е с 15%, за средните предприятия е с 20%, за голе-

мите е с 10%. Добавената стойност характеризира резултатите от ефективност на производ-

ствената дейност. Създадената добавена стойност от нефинансовите предприятия за 2017 г. 

е общо 588 894 милиона лева, с 50% (38 3049 милиона ) в сравнение с 2008 г. 

За България добавената стойност по факторни разходи за микро предприятия е нарасна-

ла значително с 40%, за малките предприятие с 35%, за средните предприятия с 25%.
2
 

Очертаната положителна тенденция на растеж на произведената продукция и на приходите 

за микро и МСП не е случайна, тя се дължи на цялостния подем на икономиката.  

Въпреки отбелязания значителен ръст, производителността на българските МСП все 

още е по-ниска от средната за ЕС. Поради това целенасочената подкрепа по приоритетни 

икономически сектори следва да бъде запазена, като се засили насочеността за ИТ. Същев-

ременно е необходимо да се балансират разликите в икономическото развитие на районите. 

                      
1 Производителността на малките и средни предприятия (МСП) е определена въз основа на инди-

катора „Обща производителност на МСП―, която е изчислена чрез делението на индикаторите „Доба-

вена стойност по факторни разходи― и „Заети лица, изчислени в еквивалент на пълна заетост.  
2 НСИ 
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Налице са цели области и райони, където на практика няма предприятия, които оперират в 

секторите от високо и средно високо-технологичното производство и интензивните на зна-

ния услуги. Поради това новият подход при подкрепата за МСП предвижда да се вземе 

предвид регионалното измерение и да се развива местния икономически потенциал . 

Следва да се подчертае ниското технологично ниво на МСП и слабото сътрудничество 

областта на иновациите с научно-изследователски организации и университети.  

2.1. Резултати от прилагане на политиката за иновации и конкурентоспособност 

Настоящата програма има принос за технологичната модернизация и конкурентоспо-

собност на предприятията, за иновациите за стартиращи предприятия и на предприемачест-

вото. Програмата има конкретен фокус на интервенции за подкрепа, от финансираните 

проекти 40% е за малки предприятия , 28% за средни и 25% за микро предприятия и 6% за 

големи предприятия
1
.  

Таблица 3. Разпределение на БФП по типове предприятия 2019 г. ( левове )  

Тип предприятие Брой сключени договори  

(бр.) 

Актуална стойност на БФП 

(лв.)  

Микро предприятия 476  218 239 547,86 

Малки предприятия 782  395 262 164,44 

Средни предприятия  537 . 371 422 294,91 

Големи предприятия 119 . 250 311 008,90 

Общо  1914 1235235016,11 

Източник: Министерство на икономиката  

 

От БФП са разплатени близо 50%, за 2020 г. (по данни на ИСУН). Около 40% от БФП е 

разпределена за проекти на предприятията за развитие на иновации и за технологично раз-

витие. Програмата е с ясно изразена секторна ориентация, избрани са конкретни икономи-

чески сектори съгласно статистическата класификация на икономическите дейности. Из-

пълняват се проекти в областите: на информационните технологии
2
 и в производство на 

метални изделия и машини и оборудване
3
, подобряване на производствения капацитет, 

използване на информационни и комуникационни технологии и услуги; енергийната ефек-

тивност в предприятията; внедряване на иновации в предприятията, насърчаване на предп-

риемачеството.  

„Инициатива за МСП― или Инструмента за неограничени гаранции на Инициативата за 

МСП (ИНГИМСП) улеснява кредитирането на МСП, като се използват заеми с портфейлни 

гаранции без таван на загубите. Управлението е възложено на ЕИФ чрез споразумение с 

Управляващия орган. В допълнение приноса на този инструмент към Оперативната прог-

рама е в размер на 102 млн. евро и привлечените финансови ресурси, индикативният размер 

на портфейла от дългово финансиране, който следва да се генерира около 600 млн. евро от 

частния сектор. В прилагането на този инструмент е заложено- преодоляване на пазарната 

ефективност и предоставяне на заеми при облекчени условия и капиталово облекчения за 

банките. 

                      
1 Данни Министерство на икономиката. 
2 Попадащи в сектор J съгласно КИД на НСИ  
3 Попадащи в сектор С 
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Таблица 4. Тематична насоченост на ОПИК и разпределение  

на финансовите ресурси (период 2021-2027 г.)  

Тематични направления  % от бюджета на ОПИК  

ТЦ1Засилване на научноизследователската дейност,  

технологичното развитие и иновациите―  

 26.3 

ТЦ3 „Повишаване на конкурентоспособността на МСП― 43.7 

ТЦ4 „Подкрепа на преминаването към нисковъглеродна икономика  

във всички сектори―  

20.7 

ТЦ6 „Съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване  

на ефективното използване на ресурсите―  

2.8 

ТЦ7 „Насърчаване на устойчивия транспорт и отстраняване  

на тесните места в ключовите мрежови инфраструктури―  

3.4 

 

В рамките на „Инициативата за МСП― в България се прилага един заемен гаранционен 

продукт – неограничени гаранции и се изпълнява при по-облекчени условия в сравнение с 

прилаганият в предишния програмен период, сходен продукт
1
. Този финансов инструмент 

осигурява по-високо покритие на кредитен риск: не се изисква лимит на покритие, което е 

благоприятно условия на МСП и на финансовия посредник
2
. Търсенето на този инструмент 

е предимно от микро, малки и средни предприятия, около 50% от получателите на заеми са 

микро, и 38% са малки предприятия. По този финансов инструмент са договорени кредити 

за 515,6 млн. евро, което представлява близо 85% от максималния обем на портфейла на 

инструмента, възползвали ли са се 3487 МСП
3
.  

Европейският инвестиционен фонд (ЕИФ) предоставя ресурс за рисков капитал с инвес-

тиране в бързо развиващи се и иновационни малки и средни предприятия (МСП); гаранции 

и други инициативи за споделяне на риска с цел да се повиши капацитетът на финансовите 

институции за кредитиране на МСП. Фондът използва собствени средства за участие в 

програмите на ЕС, като „Хоризонт 2020― и Програмата за конкурентоспособност на предп-

риятията и за МСП (COSME)
4
. 

Общата сума на капитала, инвестирана в европейски компаниите е със 7% повече през 

2018 г. спрямо 2017г. достига 80,6 млрд. евро, най-високото ниво, записано до момента. 

Броя на компаниите, получаващи инвестиции, също се увеличи с 7% до над 7 800 о тях 86% 

са МСП. Инвестициите в рисков капитал постигнаха нов максимум от 8,2 млрд. Евро, което 

надхвърля 2017 г. с 13%. 

Малки и средни предприятия са подкрепяни последователно от програмата за иновации 

и конкурентоспособност в два последователни програмни периода и чрез използваните 

програмни финансови инструменти са подобрили възможностите за финансиране (кредити 

с гаранционни схеми, дялово и рисково финансиране и др.)., в резултат на улеснение дос-

тъп до финансиране МСП имат възможност за разработване и внедряване на иновативни 

пазарни продукти.  

                      
1 „Инициативата за МСП― стъпва на положителните резултати от прилагането на JEREMIE инст-

румента за портфейлни гаранции, като предлага усъвършенстван гаранционен продукт, покриващ 

60% от кредитния риск за всеки МСП кредит без таван на загубите в кредитния портфейл (за разлика 

от JEREMIE, покриващ 25% загуби в портфейла). 
2 съответствие с чл. 39 от Общо приложимия Регламент 1303/2013 и Решение на ЕК 2014/660/ЕС 
3 Министерство на икономката – данни към юни 2019 г.  
4 ЕИФ е мажоритарна собственост на Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) (62,1%), други 

акционери са Европейският съюз (30%) и 24 публични и частни финансови институции (7,9%). 
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2.2 Научени уроци от Програмата за иновации и конкурентоспособност  

Програмата осигурява грантово финансиране и възможност чрез различни инструменти 

да се финансират фирми в различни стадии на развитие на фирмите – стартиране на бизне-

са, за начален стадий и на развитие. В цялостната политика за подпомагане на развитието 

на МСП като напредък могат да се изведат положителни тенденции като: 

- Подобрена регулаторна система, която осигурява възможност за финансиране на 

различни типове предприятия на българската икономика;  

- Кредитно финансиране под формата на гаранционна схема за МСП чрез Инструмен-

та за неограничени гаранции на Инициативата за МСП (ИНГИМСП)е подходящо за 

малки предприятия.  

- Подкрепа за бизнеса чрез използване на разнообразни финансовите инструменти об-

лекчават условия за достъп до финансиране, както и финансиране на различни фази;  

- БФП е концентрирана за микро, малки и средни предприятия, което е в пълно съот-

ветствие с целите на политиката за сближаване и Споразумението за партньорство;  

- Липса на алтернативни възможности за осигуряване на финансов ре-сурс за придо-

биване на патентни права. 

В политиката за подпомагане на МСП се открояват някои проблеми:  

- Бизнесът недостатъчно сътрудничи с научната и академичната общност за въвеждане 

на иновативни продукти.  

- Икономическите производства изостават в областта на ефективност на природните 

ресурси и кръговата икономика (незначителен е броя на предприятията, които из-

вършват обработка на рециклирани средства);  

- БФП е ограничена в определени сектори и икономически дейност на основата на па-

зарни проучвания и анализи, но специализирани финансовите инструменти са допус-

тими за всички фирми без ограничения. 

- Въвеждане на иновации във финансирането на МСП, като платформи за електронно 

кредитиране и алтернативни форми на финансиране, е-факторинг и е – финансиране 

на веригата за доставки. 

- Финансовите ресурси са разпределена неравномерно, открояват се повече финанси-

рани проекти в Югозападен район, Североизточен и Южен централен район. Там на 

практика се изпълняват над 70% от финансираните проекти регионални различия и 

диспропорции в иновационната активност и иновационния потенциал в отделните 

райони на страната.  

- Недостатъчно облекчаване на административните процедури и опростяване на раз-

ходите.  

За увеличаване на броя на предприятията принос има грантовото финансиране по схе-

мите на ОПИК. Повече от 1/3 от подкрепяните проекти от програмата са именно с предмет 

на икономическа дейност, която създава добавена стойност за националната икономика и се 

явяват важен фактор за устойчив растеж. В тази група се включват и предприятията, чиято 

дейност е в областта на куриерските услуги, които също бележат значителен ръст през този 

период. 

Развитието на конкурентоспособността и иновациите се финансира от Европейския 

фонд за регионално развитие (ЕФРР) и следва предвидените бъдещи мерки са насочени към 

основните приоритети на кохезионната политика – „По-интелигентна Европа― и „По-

зелена, нисковъглеродна Европа чрез насърчаване на чист и справедлив енергиен преход, 

зелени и сини инвестиции, кръгова икономика, приспособяване към изменението на клима-

та и превенция и управление на риска―. Приоритетите и целите са в съответствие с форму-
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лираните приоритети на европейската политика за сближаване. Основните приоритети на 

ПИК и съответните цели са обособени в таблицата по-долу:  

Таблица 5. Приоритети и специфични цели на Програма за иновации  
и конкурентоспособност (2021-2027 г.) 

Приоритет на ОПИК Специфични цели 

„Иновации и растеж― Повишаване на иновационната активност на предприятията и капаци-

тета за иновации и въвеждането на модерни технологии 

Цифровизацията (цифрова/дигитална трансформация на българските 

предприятия, Технологично обновяване в контекста на Индустрия 4.0)  

Засилване на растежа и конкурентоспособността на МСП; подкрепа на 

иновативни стартиращи предприятия, интернационализация на дей-

ността на МСП и на иновационния процес; стимулиране на предприе-

мачество високотехнологичните и средно високотехнологичните про-

изводства, подкрепата на клъстери. 

„Кръгова икономика―  Насърчаване на енергийна ефективност и намаляване на емисиите 

парникови газове 

Насърчаване на прехода към кръгова икономика и постигане на ресур-

сна интензивност. 

„Подкрепа за интегрирано 

териториално развитие 

Преодоляване на териториалните дисбаланси, чрез концентрирани ин-

вестиции по територии; изграждане и развитие на индустриални зони.  

 

За програмен период (2021-2027г.) бюджета на програмата ще бъде насочен за инова-

ции, за развитие на ИКТ индустрията, за дигиталната и технологична трансформация на 

предприятията, енергийна и ресурсна ефективност и преминаване от традиционна към кръ-

гова икономика и подкрепа на зелени иновации и технологии.  

Заключение  

Микро предприятията преобладават във всички икономически дейности. МСП са гъвка-

ви към промяната на бизнес среда, но поради по-ниската производителност, по ниските 

доходи те изостават по конкурентоспособност от големите предприятия. В резултат на ико-

номическия растеж добавената стойност на МСП нараства постепенно след 2009 г., за 2017 г. 

МСП създават над 65% от добавената стойност в икономиката. Важно е да се подчертае, че 

има прегрупиране на дейността на предприятията към информационно технологични про-

изводства и услуги. Повишената производителност на труда за наблюдавания период (2008-

2017 г.), се дължи на внедряване на нови технологии и на разширяване на производст-

вения капацитет. Важно е да се подчертае ролята и значението, които имат средствата по 

оперативната програма за иновации, за ново стартиращи предприятия и за разширяване на 

производствения капацитет и на предприемачеството.  

Изпълнението на политиката на сближаване показва, че тя оказва въздействие върху 

икономическото и секторно развитие, повишавайки физическия, финансов, човешки, соци-

ален и екологичен капитал на подкрепяните страни и райони. Ползите обаче са не само 

икономически, те са социални, финансови и екологични. Изпълнението на ОПИК има по-

ложително въздействие за развитие на иновациите и конкурентоспособността и осъществя-

ване на енергийната ефективност. Политиката за развитие на МСП се очертава на основата 

на програмни документи – ИСИС, Индустрия 4.0. и Националната стратегия за развитие на 
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МСП, акцентът за развитие на икономическите сектори е иновации, дигитализация, цифро-

визация, кръгова икономика, ограничаване и адаптация към климатичните промени. Прила-

гането на алтернативни на банковото финансиране форми като дялово финансиране и квази 

капиталово за настоящия програмен период и за следващия 2021-2027 г. ще продължава да 

надгражда създадената финансовата инфраструктура за МСП.  
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ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕЛЕН ПАКТ – ВЪЗМОЖНОСТ ЗА БЪЛГАРИЯ  
ДА ОСЪЩЕСТВИ ЕНЕРГИЕН ПРЕХОД И ДА ПРЕОБРАЗУВА  

ИКОНОМИКАТА И ОБЩЕСТВОТО СИ 

д-р Петър Попчев, посланик 

Резюме 

Европейският зелен пакт представлява първата в света многостранна стратегия за осигуряване на 

устойчиво бъдеще на целия Европейски съюз. ЕС възнамерява с целенасочено законодателство, със 

силата на примера и активна международна дипломация да ангажира други страни и континенти в 

сътрудничество за адекватно изпълнение на Парижкото споразумение. ЕС има потенциал да стане 

световен лидер в продължителен процес на енергийна, технологична и икономическа трансформация, 

която би допринесла за съхраняване на Земята и човечеството. Европейският зелен пакт е толкова 

всепроникващ и преобразуващ, че излиза от рамката на прагматичните технократични решения и по 

необходимост се превръща и във философски проблем. Той не може да бъде решен само с политичес-

ката воля на правителства и с новите технологии, внедрявани от „зелени― предприемачи, неговият 

успех може да бъде осигурен чрез съзряване и себеорганизация на обществото по места и трансгра-

нично взаимодействие като част от един нов реформиран международен ред. 

Ключови думи: Европейски зелен пакт, енергиен преход 

JEL: Q50, Q58 

Увод 

В исторически план световната икономика е критично зависима от първични енергийни 

носители като петрол, газ, въглища и уран. Двете световни войни се водиха в голяма степен 

за контрола над тези ресурси. Употреба на сила и различни форми на натиск в международ-

ните отношения с цел завладяване на енергийни ресурси, заемане на монополно положение 

на енергийните пазари, недопускане на конкуренция или поставяне на чужди държави в 

енергийна зависимост дестабилизират международния ред и днес. Съчетание от геополити-

чески риск и преднамерени прогнози за привършване на залежите от петрол и газ доприне-

се в един период за безпрецедентно високи цени. Преди десетина години природният газ се 

предлагаше в ЕС за 500 щ.д. за 1000 куб. м.; към 2014 г. цената на петрола надхвърли 120 

щ.д. за барел.  

Шистовата революция и въвеждането на суперкомпютри в моделирането на сондажи за 

търсене на петрол и газ спомогнаха да се реши проблемът с „пик в залежите от петрол и 

газ― и разшириха индустриалния достъп до нови находища. Стимулирани бяха технологии 

за втечняване и транспортиране на газ. За последните пет години производството на втеч-

нен газ се увеличи с 35%. Международните цени на суровия петрол и газа паднаха осезае-

мо. Оценка от 2018 г. отбелязва, че ценови марж на петрола между 50 и 60 щ.д./барел бла-

гоприятства устойчив растеж на световната икономика, в т.ч. на развиващите се страни. 

Наблюдава се относително изобилие на енергийни ресурси и стабилизиране на световните 

и регионалните енергийни пазари. Военните заплахи за свободен пренос на петрол и газ 

през Ормузкия пролив, ракетното нападение над най-големия добивен и петроло-прера-

ботвателен обект в Саудитска Арабия, дори ликвидирането на командира на формировани-

ята Ал Кудс ген. Солеймани, показаха, че цената на петрола реагира, но не кризисно. Огра-

ничен успех имат и договореностите с картелен характер в ОПЕК и ОПЕК+ да вдигнат 

цената на петрола – тя продължава да се формира от пазарни фактори. Към датата на писа-
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не цената на сорта Брент е $59, 36/барел; цената на сорта WTI (West Texas Intermediate), на 

която се търгуват все по-големи количества петрол заради нарастващ износ от САЩ, е 

$52,20/барел. 

Енергетика, основана на въглеводородни ресурси – макар функционираща балансирано 

от пазарна гледна точка – вече не е перспективна. Традиционната енергетика все повече 

допринася за глобално затопляне и катастрофални климатични промени и не може да оси-

гури устойчиво бъдеще на планетата. Над две трети от парниковите емисии се дължат на 

добив, преработка и използване на изкопаеми горива. Общата маса от парникови емисии на 

Земята, емитирани особено през последните 50 години, възлиза на 1,125 трилиона метрични 

тона, което е довело до днешното покачване на температурата на Земята от 1 градус по 

Целзий в сравнение с прединдустриалната 1900 г. Това е причината за горските пожари в 

Австралия, топенето на ледници в Арктика, размекването на пермафроста в Русия и нараст-

ващ брой разрушителни прояви на времето по целия свят.  

Доклад за глобалните рискове и заплахи, публикуван в навечерието на Световния ико-

номически форум в Давос, класира изменението на климата и свързани с него проблеми на 

околната среда като петте най-значими дългосрочни риска по показател вероятност да се 

случат, и ги подрежда също във водещата петица, близо до оръжия за масово унищожение, 

по показател въздействие. В тази класификация, освен изменението на климата се причис-

ляват екстремни метеорологични събития; провал на действията за справяне с климатични-

те промени; природни бедствия; загуба на биоразнообразие; и причинени от човека еколо-

гични бедствия. За първи път в историята на това издание – синтез от оценки на стотици 

учени и анализатори – една единствена категория от заплахи заема първите пет позиции в 

матрицата от взаимносвързани глобални рискове. (1)  

Въздействието на енергетиката и на въглеводородната икономика като цяло – наред с 

други антропогенни причини за изостряне на климатичните промени – изправят държавите 

пред неизбежни решения, олицетворявани от широко споделяна цел за нулеви нетни еми-

сии към 2050 г. В този контекст още по-важно е, че за обръщане на катастрофалните тен-

денции и преминаване към координирано постигане на тази цел са останали, по единодуш-

ни оценки, само осем до десет години.  

Днес 80% от световното население живее в страни, които са нетни вносители на въгле-

водородни горива. За разлика от крайно неравномерното географско разпределение на из-

копаемите горива, възобновяемите енергийни източници се намират в повечето райони на 

света и са достъпно средство за укрепване на енергийната сигурност и независимостта на 

десетки страни. Наред с това, във възможностите на съвременната индустрия е да създава 

достъпни и високоефективни енергийни решения без парникови емисии като например 

„възобновяем― газ, водород и технологии за продължително съхранение на енергия. Преоб-

разования, задвижвани от използването на възобновяеми източници, ще променят отноше-

нието на държавите към енергийната проблематика. С това традиционната парадигма на 

международните отношения също ще претърпи промени. Конфликти, свързани с петрол и 

газ, ще намалеят. Парижкото споразумение остава основната многостранна рамка за спра-

вяне с изменението на климата.   

Противопоставянето на енергийния преход и други форми на борба срещу климатични-

те промени произтича от инерцията на въглеводородната икономика, формирала се през 

последните 150-200 години и от колосалните размери на финансови, икономически, индус-

триални и политически интереси в енергетиката, която поддържа традиционната икономи-

ка. Стойността на глобалната мрежа от кладенци за добив на петрол и газ, петролопроводи, 

газопроводи, ТЕЦ-ове и други емитенти на парникови и токсични емисии възлиза на 25 

трилиона щ.д. и всяка година към нея се прибавят нови материални активи за 1 трилион. 
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На този геополитически и геоикономически фон, Европейският зелен пакт (ЕЗП) се оце-

нява като първопроходчески и в редица аспекти наистина епохален. (2) ЕЗП представлява 

първата в света многостранна стратегия за осигуряване на устойчиво бъдеще на целия Ев-

ропейски съюз и други единомислещи европейски страни. ЕС възнамерява с целенасочено 

законодателство, със силата на примера и активна международна дипломация да ангажира 

други страни и континенти в сътрудничество за адекватно изпълнение на Парижкото спора-

зумение. ЕС има потенциал да стане световен лидер в продължителен процес на енергийна, 

технологична и икономическа трансформация, която би допринесла, ни повече, ни по-

малко, за съхраняване на Земята и човечеството.  

1. Тенденции в енергийната и климатичната политика  

Вече години енергетиката в днешния свят се развива в условия на енергиен преход, де-

финиран, например, като „бърз технологичен напредък в диапазона на различни индустрии, 

който улеснява стремежа на обществото да постигне устойчивост на системите с безпреце-

дента скорост―. (3) Енергийният преход цели „епохална промяна― в начина, по който све-

товното население консумира енергия и природни ресурси. Постигането на такава промяна 

е възможно при рационално управление на фактори като декарбонизация; тип икономичес-

ка система и имуществени отношения; достъп до енергия; ефективност; политически и 

регулаторни очаквания; нововъзникващи технологии; както и обществени нагласи по от-

ношение на околна среда и климат. Такова многопланово тълкуване на енергийния преход е 

залегнало и в принципните постановки на Европейския зелен пакт (ЕЗП). Зеленият пакт би 

успял, само ако същото комплексно тълкувание намери практическо приложение в енерге-

тиката и икономиката в целия Съюз и във всяка страна членка без изключение, в нашия 

случай особено България.  

Енергийният преход намира израз в следните развития: акцентът в енергийната полити-

ка пада върху декарбонизация; енергийната ефективност прониква във всички отрасли и на 

всички пазари; ядрената енергетика, въпреки отсъствие на парникови емисии, не се приема 

еднозначно поради „негативни обществени нагласи и несъразмерно увеличение на разходи-

те―; водородът заема центъра на енергийната система; силно се ограничава еднократното 

използване на пластмасови изделия (чиято суровина са въглеводороди); навлизат техноло-

гии за директно улавяне/абсорбиране на въглеводород от въздуха и селскостопански почви; 

при електрическите превозни средства се постига паритет с цените на превозни средства с 

двигатели с вътрешно горене по-рано от очакваното; рязко спада стойността на възобно-

вяемата енергия, както и на дългосрочното съхранение на енергия – двата процеса са вза-

имно свързани. Мощно навлиза електрификацията на все повече процеси и системи – с 

основен източник възобновяема енергия, поради което дигитализацията, друг революцио-

низиращ фактор, става ключово решение за балансиране на електренергийните системи в 

национален и трансграничен план. 

При преминаване от обобщени тенденции към анализ на конкретния принос на отделни-

те „фактори―, споменати по-горе, се разкрива сложният, изпълнен с трудности, характер на 

енергийния преход. За илюстрация ще вземем първия фактор – декарбонизация. Все още 

наличните технологии и методологии за декарбонизация намират реализация главно в про-

изводството на електричество и в пътни транспортни средства. Техническите трудности в 

други важни сектори – тежка индустрия, преработвателна индустрия, жилищно строителст-

во, авиация, морски транспорт и селско стопанство – са толкова големи от гледна точка на 

възможности за комерсализиране на необходимите технологии, че засега се разчита само на 

водорода и на скъпи технологии като хващане и складиране на въглеводород (CCS). Наред 

с това се смята, че енергиен преход в някои индустриални сектори би срещнал и геополи-
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тически усложнения. Експертите дават пример с декарбонизация на стоманодобивната 

промишленост, на която е присъща остра конкуренция и доминация на т.нар. национални 

шампиони в страни като Китай, Република Корея и Япония. Добивът на стомана е по прин-

цип ябълка на раздора в различни международни търговски спорове през последните годи-

ни. Следователно, трудно би се намерил индустриалец, който би се решил да премине към 

производство на „зелена стомана―, ако отсъства сигурност за възвръщаемост на инвестици-

ите. И все пак, необикновената динамика, която днешните технологии и разработващи еки-

пи придават на всякакви процеси, свързани с осъществяването на енергиен преход, позво-

лява да бъдат правени все по-смели прогнози. 

 Ускоряване на енергийния преход 

Напоследък се заговори за „ускоряване― на енергийния преход, в смисъл че доскоро во-

дещи компании в енергетиката и други свързани с прехода сектори не допускаха, че све-

товната икономика ще може да се справи с по-ниско равнище на затопляне от 3 градуса по 

Целзий (практически катастрофален резултат за климата и устойчивото възпроизводство на 

планетата). Най-нови анализи сочат обаче, че реализируеми са още два сценария – 2,5 и  

2 гр. Ц., отнасящи се за цялата планета. Прогнозите за трите варианта на глобално затопля-

не са съобразени с годината, в която би настъпил пик на търсенето на енергия (основният 

дял се пада на азиатско-тихоокеанския район). При разчет за 3 градуса, пикът би настъпил 

през 2040 г.; при 2,5 градуса – през 2029 г.; и при 2 градуса – през 2023 г., т.е. само след три 

години. (4) В сърцевината на този модел на ускоряване на енергийния преход е електрифи-

кацията на системите (подобно на Европейския зелен пакт), стимулирана от три техноло-

гични лоста: първо, енергийна ефективност (при вариант 3 градуса енергийната ефектив-

ност расте с 1-2% на година, при 2 градуса с 6%); второ, водород, и трето, премахване на 

въглеводорода. За постигане на цел от 2 градуса затопляне, цената на въглеродния двуокис 

би трябвало да се вдигне до $110/тон. Това е значително по-високо дори от амбициозното 

предложение на МВФ, чийто ангажиран с климата президент, Кристалина Георгиева, се 

изказа за вдигане на „световната― цена на въглеводорода от сегашните $2/тон на $75/тон. 

Разбира се, трудно може да се очаква такива цени да бъдат плащани от оператори на топло-

централи продължително време, по-скоро тяхната роля е да изпращат пазарни сигнали на 

инвеститори и предприемачи да се ориентират към продукти и производства, които са с 

нулев въглеводороден отпечатък. 

Поддръжниците на Парижкото споразумение, които несъмнено са по-многобройни и по-

влиятелни от неговите противници, не приемат дори и варианта от 2 градуса глобално за-

топляне и настояват енергийният преход да бъде съобразен с целта от 1,5 градуса по Цел-

зий, заложена в споразумението. В този смисъл на силна критика бе подложен дори „най-

зеленият― сценарий за устойчиво развитие на Международната агенция по енергетика 

(МАЕ), представен през декември 2019 г. (5) Докладът беше определен от няколко незави-

сими анализи като „лишен от амбиция― и предоставящ само „66% шанс за ограничаване на 

глобалното затопляне до 1,8 градуса Целзий―. При него нулеви нетни емисии щели да се 

случат към 2070, а не 2050 г.  

Енергиен преход все повече се случва и в САЩ. В края на 2019 г. федералната резервна 

банка на Ню Йорк заяви, че „климатичните промени не могат да бъдат пренебрегнати―. 

През последните пет години само преките загуби за икономиката на САЩ са 500 милиарда 

щ.д., дължащи се на „събития, произтичащи от климата или времето―. Както банката, така и 

администрацията на президента Тръмп обаче не предвиждат „застъпване или предоставяне 

на средства за избор на определен път на енергиен преход―. При все това, някои от върхо-

вите и най-резултатни технологии и процеси, особено в областта на възобновяемите източ-

ници и енергийната ефективност, са открити и прилагат в енергийната система на САЩ, 

чиито предимства са в роботика, изкуствен интелект и наличие на рисков капитал. През 
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2019 г. соларните инсталации в САЩ са се увеличили с 23% спрямо 2018. От 2010 г. насам 

производството на електричество от соларни инсталации се е увеличило над 95 пъти, от 

вятърни инсталации – четири пъти. Федералната агенция за енергийна информация пред-

вижда, че през 2021 г. делът на възобновяеми източници в производството на електричест-

во в САЩ ще бъде 21,6% и за първи път ще изпревари производството от въглища (20,8%) 

и ядрена енергия (19,7%). (6)  

Двадесет и петата конференция на страните в Мадрид през декември 2019 г. отбеляза 

колебание и застой, но три месеца по-рано, на Срещата на най-високо равнище по климата 

70 държави се зъдължиха до една година да увеличат своите „национално определени при-

носи― към Парижкото споразумение по климата. Други 70 държави и „суб-национални 

територии―, като щата Калифорния, обявиха строги планове за ограничаване на парникови-

те емисии до нетна нула до 2050 г. Водещи бизнеси, представляващи пазарна стойност от 

над 2,3 трилиона щ.д., обявиха нови пътища за конкретен принос към ограничаване на гло-

балното затопляне до 1,5 градуса над прединдустриалните нива. Компании за управление 

на собственост, разполагащи с пазарен дял от 2 трилиона щ.д., се ангажираха да имат въг-

леводородно неутрален инвестиционен портфейл до 2050 г. Финансови институции, предс-

тавляващи около една трета от световния банков сектор, се задължиха да преустроят своите 

бизнес-програми в съответствие с целите на Парижкото споразумение. 

Изборът на 2050 за пределна година не е случаен, а е съобразен с необходимото време за 

внедряване/―комерсиализация― на нови технологии. Калифорния и Германия – смятани за 

най-напреднали в технологично отношение и с огромен практически опит в интегриране на 

възобновяеми източници в електроенергийната система – изчислиха, че през 2030 г. могат 

да постигнат съответно 60% и 65% от целите си за електричество от възобновяема енергия, 

а 100% – най-рано през 2045 г. 

 Световните финансови потоци се насочват към зелена енергетика и икономика 

Ангажирането през последните няколко месеца на международните финансови инсти-

туции с енергийния преход и устойчивото развитие – за първи път така решително и кате-

горично – е всъщност най-силен аргумент както за правителства, така и за бизнес общности 

да се заемат по системен начин с тази проблематика. На 14 ноември м.г. Европейската 

инвестиционна банка /ЕИБ/ взе решение да преустанови финансиране на енергийни проек-

ти за добив на петрол и газ от 2021 г. нататък. ЕИБ предвижда 1 трилион евро до 2030 г. за 

„най-амбициозната стратегия за инвестиции в климата―, заяви новият й президент, Вернер 

Хойер. Европейската централна банка (ЕЦБ) извършва, за първи път от 2003 г. насам, 

стратегически преглед, в който по настояване на новия президент Кристин Лагард борбата с 

климатичните промени се предвижда като „критично важен за мисията на ЕЦБ приоритет―. 

Под ръководството на Кристалина Георгиева Международният валутен фонд (МВФ) се 

ориентира към проблемите на енергийния преход и климатичните промени, които Георгие-

ва (подобно на фон дер Лайен) определя като „екзистенциална заплаха―. Според нея МВФ 

има да играе световна роля в две области – налагане на данък върху въглеводородните еми-

сии (споменатото вече увеличение от сегашните $2/тон на $75/тон през 2030); и подпомага-

не на разходната политика на държавите, с цел финансовият сектор да стане по-устойчив на 

предизвикателствата на глобалното затопляне. МВФ очаква известна съпротива както от 

развиващи се, така и от развити страни. Предвид тези развития, както и назначаването на 

бившия управител на Английската банка, Марк Карни, за специален пратеник на ООН по 

климат и финанси, се оформя отчетлив извод, че международните финансови институции 

се вкючват пряко в методологично и финансово подпомагане на проекти, свъзани с реали-

зацията на Парижкото споразумение – досега най-уязвимата му част. 

Възобновяемите източници и технологии децентрализират и демократизират национал-

ните енергийни системи и превръщат отделните домакинства и общности от потребители 
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във фактор на енергийния преход и управление на климата. Към 2050 г. 70% от световното 

население ще живее в градове, където постиженията на енергийния преход могат да се при-

ложат най-ефективно. Мегаполисите и по-малки градове все повече ще определят тенден-

циите в енергийната и климатичната политика в света.  

2. Българската енергетика: състояние и предизвикателства 

С изключение на лигнитни въглища, изчислявани да стигнат за 60 години, България е 

относително бедна на собствени енергийни ресурси. Това не важи за възобновяеми източ-

ници като слънчева и вятърна енергия, биомаса и геотермални води. Голям резерв е енер-

гийната ефективност, на която Европейски зелен пакт (ЕЗП) отдава приоритет. Успешно 

функциониращ АЕЦ Козлодуй създава устойчивост на националната енергийна система и 

допринася за по-ниски регионални цени на електроенергията.  

Българската енергетика от десетилетия е прекомерно зависима от конюнктурни полити-

чески, партийни и корпоративни интереси. Отсъстват ясни стратегически цели и достатъчна 

обвързаност с реалните интереси на икономиката, индустрията и домакинствата, което 

издава проблеми както в управлението, така и в мениджмънта на някои държавни дружест-

ва. Законът за енергетика се променя често, обикновено в резултат от лобистки усилия. По 

принцип българският енергиен сектор работи в съответствие с политиките, стратегията за 

енергийна сигурност и енергийното законодателство на ЕС. Редица от структурообразува-

щите регламенти обаче се прилагат бавно или частично. Пълна либерализация на електрое-

нергийния и особено на газовия пазар все още предстои. Енергийната бедност, както и не-

възможността на много домакинства да си позволят достатъчно отопление, са най-високи в 

ЕС. Редица национални и транснационални енергийни проекти се протакат с години, дори 

десетилетия. Отсъства прозрачност в намеренията и отчетност за похарчени обществени 

средства. Степента на задлъжнялост е висока. Няма рационално обяснение, защо цената на 

природния газ у нас продължава да е от най-високите в ЮИЕ и ЕС. Призивът България да 

се превърне в енергиен център на Балканите се нуждае от преосмисляне в условия на общ 

енергиен пазар на ЕС, ако подобна амбиция въобще има място.  

 Електроенергиен сектор 

Този сектор в България е добре развит, с десетилетни традиции и добър инженерно-

технически състав. Вече 15 години в България по принцип съществува либерализиран елек-

троенергиен пазар, а от няколко години и електроенергийна борса, но редица очаквани 

ползи за индустриалните и битовите потребители, както и за малкия бизнес, не се реализи-

раха. Подсекторът на индустриални енергоемки потребители (на който се пада и около 

половината от националното потребление на газ) алармира, че непоследователната електро-

енергийна политика води до отлив на инвестиции от българската икономика към трети 

страни, загуба на икономически растеж и изтичане на човешки капитал. Същевременно, в 

този подсектор, както и в цялата българска индустрия, няма решителни мерки за енергийна 

ефективност. Положително е, че през есента на 2019 г. България свърза елетроенергийната 

си система с тези на Хърватска, Словения, Чехия, Унгария, Полша и Румъния. Тази схема 

стимулира конкуренцията, повишава ефективността на генериращите мощности, спомага за 

балансиране на системите и особено, за внедряване на повече възобновяеми източници в ЕС.  

На мадридската конференция по климата през декември българският премиер застъпи 

тезата, че за страните с висок дял на въглища в енергийния им микс „преходът към клима-

тична неутралност ще изисква по-високи нива на инвестиции и активни мерки в социалната 

сфера― и обяви ядрената енергетика за „ключов елемент към нисковъглеродната икономи-

ка―, тъй като предоставяла „енергия на достъпни цени― (вероятно е имал предвид АЕЦ 

Козлодуй). Изграждане на втора АЕЦ у нас изглежда заложено в обновения Национален 
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план за енергетика и климат 2021 – 2030, внесен в ЕК. Отсъстват подробности, тъй като 

„планът― има форма на схематична презентация. Той е бил приет от енергийната комисия в 

Народното събрание набързо, без обсъждане с участие на обществеността. На 14-та среща 

на бизнеса с правителството, последното определи общите фнансови нужди на България за 

реализиране на ЕЗП у нас на около 20 млрд. евро. Изрично бе уточнено, че цената на проек-

та АЕЦ Белене (10 млрд. евро, т.е. половината от исканата сума) „влиза в изчислената от 

правителството сметка за Зелената сделка на България― (7)  

Проблемът със заместване на лигнитни/въглищни електроцентрали с нови АЕЦ се оказ-

ва далеч по-сложен. Преди всичко, приетият финансов план за ЕЗП „изключва ядрената 

енергия от Механизма за справедлив преход―. Няма да бъде „предоставяно никакво финан-

сиране за закриване на стари или строеж на нови ядрени централи―. (8) Други страни член-

ки на ЕС от Централна и Източна Европа също проявяват интерес към ядрената енергетика 

като заместител на въглищни централи, но те – в частност Чехия, Естония, Финландия, 

Полша и Румъния – проучват съвършено различна ядрена технология от производител в 

САЩ, т.нар. малки модулни реактори, чиито експлоатационни характеристики и равнище 

на сигурност са далеч по-пригодни за целите на енергиен преход.  

Проблемът има също оперативни и концептуални аспекти, които изискват България 

преди всичко и час по-скоро да разработи убедителна стратегия за обхвата, съдържанието и 

степента на иновативност на Зеления пакт на своя територия. ЕК предвижда „детайлен 

план― за предсрочно съкращаване на парниковите емисии към 2030 г., вместо с 40%, с 50-55%. 

Това е значително предизвикателство за България, тъй като в националния си план тя се 

придържа към показател 40%. Отговорни анализи сочат, че „в близките 8 години, а може би 

и в средносрочен хоризонт от 12 – 15 години, не се очаква нито една нова АЕЦ (от типа 

Белене) да бъде изградена или сертифицирана в ЕС―. Следователно, в края – ако не и по-

рано – на решаващите 8-9 години, т.е. към 2030 г., определени страни членки на ЕС, вкл. 

нашата, ще трябва да закрият вероятно всички свои въглищни централи, без да могат да ги 

заместят, ако това е намерението им, с нови ядрени мощности в същия времеви отрязък. 

Конкретно у нас би се открил вакуум в електроснабдяването. Закритите мощности обаче 

могат да бъдат заместени – при това с финансова помощ от ЕЗП – с възобновяеми източни-

ци, допълнени от мерки за спестяване на енергия и алтернативи технологични решения, 

особено водород. Дания вече създава такава система. След заместване на въглищните мощ-

ности с възобновяеми източници и технологии, което на практика ще е част от всеобхватен 

процес на декарбонизация в цялата икономика, страни членки като България имат възмож-

ност, съгласно правилата на ЕЗП, да преценят дали и в каква степен им е необходима до-

пълнителна ядрена енергетика. На сегашния етап намеренията на българското правителст-

вото по отношение на възобновяеми източници са повече от скромни – в цитирания нацио-

нален план делът на енергия от възобновяеми източници в брутното крайно потребление се 

вдига само със 7% от 2021 до 2030 г. (на общо 27%). В намеренията на правителството 

отсъства – за разлика от Полша и Чехия например – и концепция за създаване на индустрия 

за производство и внедряване на водород в системата, което не е извън възможностите на 

българската инженерна мисъл и индустриална база.  

 Газов сектор 

Този сектор, създаден през 70-те години, разчита на единствен доставчик, Газпром. На-

ционалното потребление години наред остава средно 3 млрд. куб. м. През 2006 г. западно-

европейски експерти, по-късно и ЕК, насърчиха България да се превърне в хъб за множес-

тво източници на газ, предвид нейни уникални предимства. С четири нови интерконектори – и 

улесняващо законодателство – българската газопреносна система би отворила физически 

газовия пазар в Централна и Югоизточна Европа, постигайки диверсификация, ликвидност, 

гъвкавост, конкурентноспособност и други пазарни предимства. ЕК отпусна средства за 
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тази цел. Петнадесет години по-късно реална диверсификация все още няма, да не говорим 

за другите пазарни характеристики. България се съсредоточи върху Южен поток – при ка-

пацитет 63 млрд. куб. м., макар че Народното събрание беше одобрило 31 млрд. куб. м. – и 

не прояви особено усърдие с общи европейски усилия да осъществи пренос през нашата 

територия и на алтернативен на руския газ. Южен поток беше закрит поради последовател-

ния отказ на руската страна да се съобрази с Трети либерализационен пакет при реализаци-

ята му. Непонятно за обществеността, българското правителство се почувства отговорно и 

дори поиска „прошка― от Москва. Всъщност, никой друг в ЕС като българското правителс-

тво не е положил такива усилия в полза на Южен поток – особено преждевременното изда-

ване през 2012 г. на документ за „окончателно инвестиционно решение― /FID/, отхвърлено 

от ЕК поради отсъствие на редица изискуеми параметри в проекта на българска територия.  

В началото на 2015 г. българското правителство „откри― идеята за България като регио-

нален газоразпределител и огласи, че хъб Балкан ще бъде захранван основно от руски газ 

(до 24 млрд. куб. м.), азерски газ (1 млрд. куб. м., договорен още през 2008 г.) и от неопре-

делени количества втечнен и „собствен― газ. Русия настоя Турски поток на българска тери-

тория да оперира като „транзитна тръба―. Булгартрансгаз беше принуден да представи в ЕК 

новата скъпа транзитна инфраструктура като „разширение― на националната мрежа. Тран-

зитна тръба по принцип не е от полза за функцията ни на регионален газоразпределител и 

хъб, нито Турски/Балкански поток е част от регионалния план на ЕК за газовата инфраст-

руктура. Противно на първоначалните анонси на българското правителство за ключова 

роля на руския газ, през лятото на 2019 г. руската страна открито заяви „отсъствие на инте-

рес към хъб Балкан― – логична позиция, тъй като стратегическият интерес на Русия е значи-

телни количества от Северен поток и Турски поток /прогнозите са за поне 40 млрд. куб. м/ 

да бъдат доставени на хъба в Баумгартен, Австрия и от там да се търтуват в Централна и 

Югоизточна Европа. При това положение, количествата газ, които ще могат да се търгуват 

през платформата на хъб Балкан, ще са далеч под планирания капацитет, което ограничава 

силно регионалното значение на българския хъб.  

Откриването на газова борса у нас е положителна стъпка. Схемата за стимулиране на 

пазара обаче – чрез освобождавани от Булгаргаз за свободна търговия ограничени количес-

тва газ, които да нарастват през следващите пет години – е типичен пример за администра-

тивен подход към пазарна цел.  

В ново развитие, САЩ заявяват готовност да превърнат България в „регионален енерги-

ен център―, в т.ч. с втечнен газ, който да бъде внасян през плаващ газов терминал край 

Александруполис. Американската страна заяви интерес към доставки през българската га-

зопреносна система до Сърбия и Унгария, т.е. пазарите, към които се ориентира и Турски 

поток /!/. Американската страна съдейства и за пускане в действие на вертикален двупосо-

чен газов коридор Юг-Север за снабдяване на пазари, намиращи се между България и Пол-

ша, в т.ч. Украйна. Очертава се перспектива, българската газопреносна система и газов хъб 

най-после да изиграят, с известни условности, предначертания им принос към нормално 

функциониращ газов пазар в ЦИЕ с участие – евентуално дори конкуренция – на руски, 

американски, азерски и източносредиземноморски газ. ЕК заяви, че не би допуснала Турс-

ки/Балкански поток на територията на ЕС да пренася само руски газ. По-нататъшното раз-

витие на българския газов сектор непременно трябва да се съобрази с ЕЗП, който предвиж-

да стратегия за газове, а не само за природен газ, което ще доведе до увеличаване на ролята 

на „иновативен газ― и намаляване на зависимостта от външни доставчици.  

 Как България би могла да допринесе за реализацията на Европейския зелен пакт 

Приложната стратегия на Европейски зелен пакт представлява синтез, надграждане и 

детайлизация на най-напредничавите световните тенденции в енергийния преход и устой-

чивото развитие. Те ще бъдат превърнати в юридически задължителни оперативни полити-
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ки във всяка страна членка на ЕС. Същностните промени в производството и потребление-

то на енергия и отказ от въглеводородни източници не е самоцел, нито се ограничава до 

ефекти върху климатичните промени. ЕЗП е концепция за трансформация на цялата евро-

пейска икономика, нова индустриална стратегия и нова стратегия за растеж, както и за ре-

дица други системни преобразавания. Всичко това има за цел превръщането на ЕС в спра-

ведливо и благоденстващо общество, а ЕС – в световен лидер. Това е интеграционна поли-

тика от най-висш тип. За първи път са конкретизирани технократични решения, обслужва-

щи преки интереси на европейските граждани – от храната, която консумират до въздуха, 

който дишат и околната среда, в която живеят.  

Съществуват и предизвикателства – основното е, европейските институции да мобили-

зират достатъчно широка и мощна политическа и обществена база за ЕЗП, в противен 

случай би настъпила поляризация в социалната тъкан на европейските страни. Неблагоп-

риятно би се отразила и открита съпротива на страни големи емитенти на парникови еми-

сии и производители на петрол и газ да последват примера на ЕС. Енергийната дипломация 

на страните членки и на ЕС като цяло се изправя пред нови важни задачи. 

Зеленият пакт предоставя изключителен шанс на България и други страни членки с по-

добен социално-икономически профил да преработят не само националните си енергийни 

отрасли, но да трансформират икономиките и обществата си така, че да им осигурят устой-

чиво бъдеще. Общото впечатление е, че поне на този етап правитеството на България не е 

запленено от тази перспектива, неговите планове и стратегии са лишени от амбициозност и 

вкус към напредничавото. Най-отговорни представители на правителството излъчват в 

публичното пространство скептицизъм и колебания относно Зеления пакт. И други евро-

пейски правителства, с които България иска да се съюзи, изпитват подобни съмнения, но 

например Полша едновременно работи усилено за намиране на „зелени― решения. Нейните 

предизвикателства в сферата на въгледобива и топлоенергетиката са вероятно десет пъти 

по-остри като мащаб от тези в България. Полското правителство обаче от няколко години 

разработва планове за закриване на такива мощности, рехабилитация и преквалификация на 

заетите в подотрасъла. У нас няма и наченки на подобни политики. Парадоксално, месец 

преди излизането на Зеления пакт, ръководството на ТЕЦ Марица-Изток 2, което е сезирано 

от Европейската комисия за недопустимо замърсяване на въздуха, в т.ч. в трансграничен 

мащаб, оповести пан за развитие на комплекса за десетки години напред... 

Схематичният национален план 2021 – 2030 и отделни публични изказвания на високо 

равнище говорят, че правителството, от което се очаква категорична политическа воля в 

полза на целите на ЕЗП, не разполага с необходимия административен и експертен потен-

циал да разработи цялостно виждане по тази проблематика. Отсъства какъвто и да е визио-

нерски импулс в подхода на институциите у нас. Замисълът на ЕЗП обаче е толкова значим, 

че в неговото обсъждане и практическо приложение трябва задължително и на всички ета-

пи да се включи независимата професионална общност, бизнесът във всички измерения, в 

т.ч. особено IT компании и лаборатории, академичните среди, общини и гражданското об-

щество. Зеленият пакт изрично предвижда „социални и граждански диалози― и призовава 

страните членки да осигурят „виртуални и реални пространства― за разискване на различни 

аспекти на пакта. 

Заключение и препоръки 

В този ред на мисли бихме си позволили няколко препоръки. На първо място, водещите 

български институции – Народно събрание, президент и министър-председател – би тряб-

вало да излязат с категорични декларации в полза на Зеления пакт и израз на готовност 

България да работи за неговото претворяване у нас и в Югоизточна Европа и Черноморския 
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район. В тези декларации могат да бъдат формулирани и някои специфични интереси на 

страната. Успоредно или преди това волеизявление на българските институции, текстът на 

Европейския зелен пакт /Брюксел, 11.12.2019; COM(2019) 640 final/ да бъде разпространен 

и популяризиран, наред с всички други съпътстващи документи като Таксономия. Тази 

чуждица всъщност представлява валидна за целия ЕС класификационна система /списък/ от 

дейности и изисквания, насочени към постигане на конкретни резултати в климата, еколо-

гията и устойчивото развитие. Един от важните аспекти на таксономията е, че съобразява-

нето с нейните изисквания единствено може да опосредства движение на инвестиции и 

капитали през граница за финансиране на проекти по ЕЗП – въпрос от първостепенно зна-

чение за страната ни. Щом бъдат широко разпространени програмните документи за Зелен 

пакт, заинтересовани среди би трябвало да организират парламентарна и обществена дис-

кусия, с участие на независими специалисти, неправителствени организации и заинтересо-

вани граждани, които да имат право на глас и да внасят предложения.  

Правителството би могло да обсъди създаване на ад хок консултативна работна група, в 

която, освен представители на държавната администрация и НС, да бъдат привлечени в 

лично качество представители на бизнеса, НПО и граждани с доказана компетентност по 

темата. Задачата на тази работна група ще бъде да осъществява стратегически преглед и да 

консултира правителството в писмен вид по всички аспекти на ЕЗП от системен характер. В 

такава група би трябвало да се родят визионерски и технократични идеи. Навярно няма да се 

мине и без обсъждане на цялостна икономическа програма и план за териториално развитие. 

Предвид стратегическия характер на Зеления пакт, добре е правителството да публикува 

два пъти годишно доклад за предприети от България действия в изпълнение на ЕЗП, както 

и за действията на други страни членки, особено в ЦИЕ. Докладът да се предоставя на вни-

манието на НС и обществеността за обсъждане. Кметове, градски, общински и регионални 

администрации да заемат подобаващо място в интегрираната политика на Р България по 

климат и енергетика и да им се предоставят възможности за иницииране и пряко участие в 

проекти, финансирани от ЕК и фондове, подкрепящи ЕЗП. София би могла да поеме иници-

атива да се превърне в конферентен и интелектуален център на международни дискусии по 

проблемите на Зеления пакт в Централна и Югоизточна Европа. 
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ТЕХНОЛОГИЧНИЯТ ТРАНСФЕР – ОСНОВЕН ФАКТОР  
ЗА УСКОРЕНОТО ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗИРАНЕ НА ФИРМАТА 

доц. д-р Олег Лозанов,  

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

Характерна черта на съвременната икономика е непрестанното обновяване на продуктите и тех-

нологиите в резултат на интензивно развиващата се изобретателска и иновационна дейност. Техноло-

гичният фактор придобива решаващо значение за икономическия растеж и неговата роля в това от-

ношение постоянно нараства. Новите технологии, знания и управленски опит се превръщат в ключо-

ви компетенции за всяка фирма, основен фактор за нейното конкурентноспособно развитие. 

Ключови думи: технологичен трансфер, интернационализация 

Въведение 

Способността една организация да създава, разпространява и използва знания и научни 

постижения, независимо под каква форма, се смята в днешно време за решаващ момент при 

постигането на конкурентни предимства. Процесът на трайно инвестиране на чужда тери-

тория на различни научно-технически резултати, опит и умения играе все по-важна роля за 

постигане стратегическите цели на съвременната фирма при участието ѝ в международния 

бизнес. Също толкова важна за нея се явява и необходимостта от придобиване на нови техноло-

гии, които да позволят създаването и реализацията на модерни, усъвършенствани продукти. 

1. Понятие за технологии и международен трансфер на технологии 

В контекста на технологичния трансфер понятието технология има широк обхват. Така 

например, Икономическата комисия за Европа на ООН дефинира технологията най-общо 

като сбор от начини за производство на изделия и предоставяне на услуги. Подобно е и 

определението на Световната организация за интелектуална собственост, според което 

технологията представлява систематично знание за производството на продукт или оси-

гуряването на услуга в индустрията, селското стопанство и търговията.
1
  

Едно от важните изисквания дадено знание да бъде определено като технология обаче е, 

то да има систематичен характер, да удовлетворява потребности и да може да се трансфе-

рира. С това понятие най-често се означават конкретните средства за производство, нари-

чани „техника―, и начините за тяхното производствено използване за преработка на суро-

вини, материали, енергия, информация и други.
2
 Технологията може да включва различни 

продукти, процеси или свързани с тях открития, които са от научен или технически харак-

тер, имат материално-веществен израз и подлежат на възпроизводство.
3
 Към тях следва да 

се прибавят и придобитите управленски, производствени, маркетингови и други знания и 

                      
1 По-подробно виж „Форми на международен технологичен трансфер и сътрудничество―, 

http://mio-modul.hit.bg/c9.pdf 
2 Петров, М., М.Славова, Иновации. Как да превърнем идеята в продукт, В., Принцепс,1996, с.14 
3 Срв. Sacks, A.H., Technology Transfer Guidelines: Transferring technology from the VA Federal 

Laboratory to the private sector for commercialization, http://web.stanford.edu/group/rrd/TTran/TTG 

http://web.stanford.edu/group/rrd/TTran/TTG
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опит (ноу-хау), които при своя обмен носят определена изгода за доставчика и получателя. 

Технологичните знания и опит са част от интелектуалните активи на компаниите.
1
 

Технологиите се създават по два основни начина – от самите фирми, като част от тяхна-

та научно-изследователска и развойна дейност (НИРД) или от специализирани изследова-

телски институти. Впоследствие те ги продават или предоставят лицензии за ползването 

им. И в двата случая се цели успешна търговска реализация на създадената технология на 

пазара. 

Разглеждана от позициите на конкретен вид междуфирмено сътрудничество, НИРД е 

отделен етап от класическата схема на възпроизводствения процес: инвестиции – научни 

изследвания – проекто-конструкторска дейност – производство – реализация.
2
 Сътрудни-

чеството в НИРД се обуславя от множество предпоставки: обединяване на ресурси с цел 

намаляване на разходите за иновации; сдобиване с технология, гарантираща по-ниски про-

изводствени разходи; усъвършенстване на продукти и услуги, носещо по-голяма изгода и 

печалба за инвеститора в тази технология и други.  

Научните изследвания могат да бъдат осъществявани както чрез фирмени проекти за 

съвместна научно-изследователска дейност (реализирани от самите фирми или организира-

ни и подпомагани от държавата или дори от международни организации), така и чрез тран-

сфера на технологии. Разликата между обикновените изследователски проекти и техноло-

гичния трансфер е съществена, тъй като последният се реализира на основата на вече полу-

чените резултати от НИРД. Това означава, че трансферът на технологии е едновременно 

продукт на междуфирменото сътрудничество, но и негова градивна единица, без която не 

би могъл да бъде осъществен самият процес на НИРД.
3
 

Трансферът на технологии, като предаване на системни знания за производството на 

иновативни изделия или услуги, включително управленски дейности и маркетинг, заема 

важно място и в т.нар. верига на интернационализация на стопанската дейност, която 

бележи развитието на международния бизнес от обикновени експортни и импортни външ-

нотърговски операции, през сделки за коопериране, преминаване към трансфер на техноло-

гии и най-висшата форма – създаване на предприятия с капиталово участие в чужбина.
4
 

Трансферът на технологии и ноу-хау не е лесна задача. Както вече беше изтъкнато, ста-

ва дума за сложен процес на пренасяне на научно-техническа информация от областта на 

фундаменталната наука през приложната и развойната дейност до сферата на производст-

вото. Съдържателната разлика между посочените области прави невъзможен механичния 

пренос на знанията от сферата на науката към сферата на производството. На практика 

съществуват различни варианти за реализиране на трансфера на технологии, което дава 

възможност изборът да бъде във висока степен рационализиран и оптимизиран. 

Самият процес зависи силно от изградената мрежа за връзка и трансфер на съответните 

нововъведения. Голяма част от постигнатите продуктови и технологични нововъведения 

или усъвършенствания, като резултат на развойна дейност, са далеч от възможността за 

практическо прилагане, въпреки огромния им потенциал. Нещо повече, множество компа-

нии, като например средните и малки предприятия, изпитват остра нужда от нововъведения 

                      
1 По-подробно относно интелектуалните активи на компаниите и разпореждането с тях виж „Уп-

равление на интелектуалните активи―, сп. Мениджър, бр.12, 2003 г., с.13 
2 Боева, Б., Международно междуфирмено сътрудничество, НБУ-ЦДО, София, 1996, с.21 
3 Същността на трансфера на технологии като икономическа категория се състои в това, че той 

представлява съвкупност от отношения по повод производството, разпределението, обмена и потреб-

лението на иновационните блага – информации и знания. Освен това, трансферът на технологии се 

свързва пряко с отношенията по повод движението на знанията (резултатите от интелектуалната 

дейност) в различните иновационни модели. 
4 Боева, Б., Управление на външноикономическата дейност, ИСК при УНСС–ЦДО, С., 2001, с.15 
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с цел продуктово развитие, но разполагат с твърде ограничен бюджет за закупуването на 

подобни технологии. От друга страна, научно-изследователските центрове и университети-

те, които са основният източник за набавяне на подобни технологии, не са в състояние да 

доведат до пазарна реализация плодовете на своя труд. Всичко това обуславя изграждането 

на силни връзки, включително и договорни, между изследователските институти и фирми-

те, заинтересовани от разработването или покупката на технологията, с оглед реализиране 

на по-добри стопански резултати.
1
 

Процесът на технологичен трансфер по правило се свежда до няколко последователни 

етапа. В зависимост от това дали този процес се разглежда от позициите на продавача 

(изобретателя) или на купувача на технологията, той може да се опише по различен начин.  

За този, който продава технологиите на съответните заинтересовани от търговската им 

реализация компании, процесът на технологичен трансфер има по-опростено описание. 

Основните моменти в процеса са:
2
  

 разработване на новата технология; 

 извършване на оценка от отдела за технологичен трансфер относно потенциалното 

търговско търсене на новото изобретение (на този етап се включва и осъществяване 

на контакт със заинтересовани фирми);  

 оценка по отношение на възможността за патентоването му – дали отговаря на кри-

териите за патентноспособност на съответната страна;  

 патентоване;  

 продажба на патента или предоставяне на лицензии за ползването му. 

За фирмата, купувач на съответната технология, процесът има огледален образ: 

 осъществяване на връзка със собственика на технологията; 

 подробна оценка на технологията – на какъв етап от жизнения цикъл е; дали е инова-

тивна; дали предлага конкурентни предимства; съществува ли потенциално пазарно 

търсене на новата технология от крайните потребители; подлежи ли на патентоване; 

дали да се закупи готовия патент или да се сключи лицензионно съглашение;  

 подготовка на съответното съглашение (за закупуване на патента или сключване на 

лицензионен договор); 

 сключване на договора; 

 търговска реализация на технологията и изплащане на полагащите се възнагражде-

ния на доставчика на технологията. 

 Процесът на технологичен трансфер изглежда малко по-различно когато технологията, 

обект на трансфер, е част от общофирмената стратегия за продуктово развитие на фирмата 

купувач. В този случай разглежданият процес се характеризира с наличието на три основни 

компонента: научно-техническа, маркетингова и финансова части.  

Научно-техническата част започва с възникването на идеята за усъвършенстване на 

фирмените продукти. Тя включва: обосновка за целесъобразност относно възлагане на по-

ръчка за развитие на технологията от страна на съответното научно-изследователско звено; 

развитие на дадения образец; развитие на самия продукт и търговската му реализация.  

                      
1 По правило целта на собственика-продавач на технологията, е реализиране на печалба от нейна-

та търговска реализация. Главната цел, която пък преследва получателят на знанието е да получи 

конкурентен резултат, което ще му осигури изключителна изгода. Това означава, че купувачът на 

технологията приема самата технология като бъдещо конкурентно предимство, което също би му 

гарантирало по-големи печалби. 
2 Срв. Modern Practice, Finland‘s Law Practice&Technology Magazine /Technology Transfer: Licensing 

Intellectual Property from Universities to Industry/, January 2004 
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От маркетингова гледна точка, фирмата следва да разработи бизнес план, като оцени 

добре потенциала на разработвания нов продукт (технология) и очакваната възвращаемост 

от инвестицията в него. Тук се разработват и стратегиите за навлизане с новия продукт на 

пазара. 

Финансовата част е свързана с намирането и отделянето на нужните финансови средства 

за реализиране на цялостния план за продуктово усъвършенстване и технологичен трансфер. 

Новите технологии, закупени или „наети― за временно ползване посредством лицензи-

онни договори, се внедряват във фирмената стратегия на продуктово развитие. 

От всичко посочено дотук става ясно, че трансферът на технологии представлява преда-

ване на знания, които не се ограничават само до научната и/или инженерната област. Целта 

при използването на тези знания се свежда до постигането на по-добри конкурентни преи-

мущества на пазара, което означава, че в съдържанието на предаваните технологии се 

включват и знания в областта на производството, маркетинга, мениджмънта. Именно тези 

комплексни знания в условията на съвременното постиндустриално общество се превръщат 

в основният ресурс, определящ успеха на съответния субект на икономическата дейност. 

Поради това те стават обект на значително търсене, по-голямо от това на материалните 

блага и услуги. 

По правило при международния (транснационален) трансфер на технологии, зад гра-

ница се прехвърлят системни знания, необходими или за производството на дадени високо-

технологични продукти, или за прилагането на определени процеси, или за предоставянето 

на някакви специфични услуги. По същество това означава междудържавно преместване на 

научно-технически резултати на търговска основа или предоставяне на определена техника, 

която се продава от едно предприятие на друго, но заедно с някакви запазени производст-

вени и други секрети, които имат нематериална форма и без които въпросната техника не 

би могла да се използва.  

Международният обмен на технологии е едно от направленията на международния сто-

ков обмен, различавайки се от него по това, че не е еднократен акт на покупко-продажба, а 

е процес на внедряване и усвояване на технологията между партньори от различни страни. 

Последните установяват помежду си дългосрочни отношения, които по правило предвиж-

дат и допълнителен обмен на свързани с технологията усъвършенствани знания, умения, 

стоки и услуги. Технологичният трансфер по същество е търговия, но и сътрудничество, 

надхвърлящо рамките на класическия търговски обмен. 

Най-общо международният технологичен трансфер може да бъде характеризиран със 

следните важни отличителни черти: 

 специфика на партньорите. Това най-често е трансфер, реализиран между партньори 

от различни страни, т.е. с разнообразна национална принадлежност. Това означава, че разг-

лежданият трансфер е с интернационален характер, предмет на външноикономическо сът-

рудничество. Като своеобразен международен технологичен трансфер може да се разглеж-

да и т.нар. вътрешнофирмен технологичен трансфер – трансферът на технологии, знания и 

опит от компанията майка към нейните задгранични поделения. Този вид технологичен 

обмен е характерен за транснационалните компании (ТНК).
1
 

 дълготрайни отношения между партньорите. Обменът се реализира в рамките на 

няколко години, чрез различни споразумения за технологичен трансфер. Често пъти той 

придружава вече сключен договор за сътрудничество на компаниите в сферата на НИРД. 

Продължителността на отношенията се обуславя главно от жизнения цикъл на технология-

та и етапа, на който се намира тя. В зависимост от това дали технологията е още на етап 

разработване или е готова за внедряване, както и в зависимост от очаквания пазарен жизнен 

                      
1 Боева, Б., Международно междуфирмено сътрудничество, НБУ-ЦДО, София, 1996,с.71 
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цикъл на новия продукт/технология, се договарят различни по времетраене договорни от-

ношения за обмен.  

 договорна обвързаност. Фирмите партньори по сделката за технологичен обмен за-

дължително сключват договор за осъществяването на трансфера, в който се уточняват най-

важните параметри на сделката, като например период за трансфера, цената на технология-

та, статут на получателя ѝ (дали ще я използва временно или ще я закупи изцяло) и т.н. 

 дълготрайна икономическа полза от технологията. Ползата е не само за собственика 

на технологията, който реализира печалба от продажбата й, но и за купувача, който от своя 

страна реализира изгоди в няколко насоки – спестяване на собствени финансови, ма-

териални и човешки ресурси за НИД; по-нисък риск при неуспех на изследователския про-

ект; внедряване на готова технология, икономически резултат от намалени производствени 

разходи; финансова печалба от пазарната реализация на продукта/технологията и т.н. 

 технологията се прехвърля от една институционална среда в друга. Това създава 

важния проблем за способността на потребителите на новата технология да я адаптират към 

новата институционална и културна среда. Всички технологии, от най-простите до най-

сложните, се вписват в социолно-културния контекст на обществото, където те се прилагат. 

За трансфера на технологиите е необходима съответстваща социална среда, ефективно пос-

редничество в лицето на специализирани институции, когато новите знания и организаци-

онни форми се адаптират към местните икономически, политически, културни условия. 

Специално на фирмено равнище, успехът на технологичния трансфер в значителна степен 

се определя от възприемчивостта на фирмата към иновациите. За характеризирането на 

последната често се използва и терминът „поглъщателна способност― (absorptive capacity) – 

способността на фирмата да признава ценността на новата, постъпваща отвън информация, 

да я асимилира и да ѝ намери търговско приложение.
1
  

Прилаганият при международния технологичен трансфер мениджмънт осигурява мето-

дичното и последователно, в рамките на развитието на изделието и/или пазарите на предп-

риятието, предаване на съответната формализирана (техническа документация, програмно 

осигуряване, търговски марки, патенти) или неформализирана (технологична екипировка, 

професионална подготовка) технология на избраните чуждестранни фирми с цел извличане 

на печалба от наличните знания и ноу-хау. Международният трансфер на технологии позволява 

да се усвояват нови, високоефективни процеси и методи и да се получат доходи от тях.
2
  

Основните етапи при осъществяване на международния технологичен трансфер (МТТ) 

могат да се видят на посочената по-долу фиг. 1. 

Много важен момент при международния технологичен трансфер е стриктното спазване 

на действащите международни спогодби и националното законодателство в разглеждана-

та област.  

                      
1 Cohen W., Levinthal D., Absorptive capacity: A new perspective on learning and innovation, 

Administrative Science Quarterly, Vol. 35, 1990, p.128 
2
 Самият термин „трансфер― предполага не само предаване на информация за нововъведението, но 

и нейното усвояване с активното позитивно участие както на източника на новата технология 

(например, автора на изобретението), така и на нейния получател и на крайния ползвател на продукта, 

произвеждан с помощта на тази технология. Ето защо, основният акцент при трансфера на 

технологията пада не толкова върху технологията като такава (техническото ноу-хау), колкото върху 

субектите-участници в този процес (управленското ноу-хау). Последното е особено важно, доколкото 

в пазарната икономика ефективността на операциите се определя не от техническите фактори, а преди 

всичко от икономическите (финансовите) резултати. От тук вече може да се съди за значението и 

важността на разумното управление на процеса по трансфериране на съответната технология, особено 

в международен мащаб. 
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Първоначално не е съществувало законодателство, което да следи за спазване правата на 

собствениците на изобретения и интелектуални продукти. Вследствие на прекомерната 

злоупотреба и кражбата на чужди технологични нововъведения се обособяват отделни за-

кони както на национално, така и на международно равнище. Множество международни 

конвенции и договорености в сферата имат за цел да подпомогнат и насърчат процеса на 

обмен на технологични достижения между държавите. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 1. Основни етапи при осъществяване  

на международния технологичен трансфер (МТТ) 

 

За целите на международната правна регламентация, на 20 март 1883 г. в Париж е прие-

та Парижка конвенция за закрила обектите на индустриалната собственост. Тя предос-

тавя равностойна правна закрила във всяка страна членка, на патентите за изобретения, 

полезни модели, търговски марки и други обекти на индустриалната собственост, като 

преследва и недобросъвестната конкуренция. България я ратифицира през 1921 г. 

Много важно значение има и Споразумението относно свързанитe с търговията ас-

пекти на правата на интелектуална собственост (Agreement on Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Rights, TRIPs), добавено в края на Уругвайския кръг (1986-1994 г.) от 

преговори на Световната търговска организация (СТО). Това споразумение налага всяка от 

страните членки на СТО да спазва правата на интелектуална собственост и съдържа механизми 

за уреждане на спорове, с предвидени санкции за държави, които не спазват стандартите.  

Други важни международни договорености са: Страсбургска спогодба относно между-

народната патентна класификация, Европейската патентна конвенция и т.н. 

Едно от важните направления при международното регулиране на трансфера на техно-

логии се свързва с осигуряването на световния мир и безопасност, и се отнася за техноло-

гиите, използвани за производството на оръжия за масово унищожение, както и за техноло-

гите, засягащи производството и доставката на конвенционални оръжия и технологиите с 

двойно предназначение. В това направление действат редица договори и конвенции, присъ-

единяването към които води до поемането на редица задължения и отговорности преди 

всичко на държавно равнище.  

Друга форма на регулиране на технологичния трансфер са режимите за експортен конт-

рол, прилагани от отделните държави. Безспорно държавата взема активно участие във 

формиране на механизмите за предаване на технологии. Създава патентно законодателство, 

антитръстовска нормативна уредба, изгражда съответни институции и органи, които изра-

ботват регулативни мерки, събират и анализират информация. Чрез редица косвени мерки 

като данъци, кредити, амортизационни отчисления, държавата стимулира развитието на 

Разработка  

на стратегията 

Администриране  

след МТТ 

Осъществяване  

на  МТТ 

Избор на механизмите за 

осъществяване на МТТ 

Определяне на начина  

за осъществяване  

на  МТТ 

Реализиране на съответните  

маркетингови дейности във 

връзка с МТТ 



 

45 

международния трансфер на интелектуални продукти и сътрудничеството в сферата на 

научните изследвания и технологичното развитие.  

В нашата страна, основните закони, уреждащи ползването, закрилата и разпространени-

ето на научно-технически резултати, като вид интелектуална собственост са Законът за 

патентите и регистрацията на полезните модели; Законът за промишления дизайн; Тър-

говският закон; Законът за защита на конкуренцията и други. 

Форми на международния трансфер на технологии 

Характерна особеност на операциите по международния технологичен трансфер е, че 

при тях се осъществява предоставяне (често пъти многократно и в широк географски диа-

пазон) на правото за използване на определено научно-техническо постижение или опит, с 

което купувачът повишава своите знания, умения и конкурентоспособност. Съвременните 

споразумения за технологично сътрудничество приемат все по-сложни юридически форми, 

за да се адаптират към най-различните практически ситуации. Различна е и продължител-

ността на отношенията. Много често взаимодействията между партньорите придобиват 

дългосрочен комплексен характер, прераствайки в трайно и стабилно икономическо и на-

учно-техническо обвързване. 

В зависимост от метода на предоставяне на технологията и начина на компенсация, 

формите на международен технологичен трансфер се делят най-общо на стокови (търгов-

ски) и нестокови (нетърговски).  

При стоковите форми се използват външноикономически договори за обмен, а компен-

сацията (възнаграждението) се определя на стойностна основа. За целта се прави оценка на 

технологията като специфичен вид стока и се определя цената, която следва да се заплати 

за нея. Към стоковите форми на трансфер се обособяват: обмен на високотехнологични 

изделия; предоставяне на техническа помощ; продажба на патенти; лицензионни съгла-

шения; предоставяне на ноу-хау (непатентовани изобретения); арендуване на професио-

нални услуги; в рамките на съглашенията за франчайзинг, инженеринг, лизинг и други 

подобни. Трансферът може да се осъществява както на конкурентни начала между необвър-

зани фирми, така и в рамките на различните организационни форми на съвместно сътруд-

ничество и партньорство.
1
 

Сред разнообразните конкретни форми на международен научно-технически обмен оп-

ределящо място заема лицензионното съглашение – най-разпространеният и лесен начин 

за придобиване на дадена технология. Днес около 80% от технологичните трансфери в све-

та се осъществяват именно чрез предоставянето на лицензии.  

По правило лицензионното съглашение е първата стъпка, която води до задълбочаване 

на стопанското сътрудничество между две фирми, тъй като при трансфера на технология 

обикновено се предвижда и елемент на подпомагане и обучение. Ефектът от лицензионният 

договор за собственика на научно-техническото знание е много по-голям от този при обик-

новената сделка за покупко-продажба на традиционните материални стоки, тъй като прода-

вачът сам определя степента, до която разрешава използването на знанието от купувача. 

Нещо повече, лицензодателят може да предостави разрешението за практическо използване 

                      
1 Така например, значим технологичен трансфер в съвременното световно стопанство се осъщест-

вява в рамките на многообразните стратегически алианси, представляващи своеобразен компромис 

между сътрудничество и конкуренция. Управлението на стратегическите съюзи, чиято цел се явява, 

основно или в това число, съвместното технологично развитие, се усложнява от необходимостта за 

съблюдаване на баланса между намаляването на разходите и повишаването на ефективността от изс-

ледванията и разработките и възможното ограничаване на „изтичането― на информации и знания, тъй 

като партньорите често се явяват и конкуренти. 
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на лицензията на голям брой лицензополучатели и по този начин съществено да мултипли-

цира ефекта от лицензионната операция.  

Липсата на акт на отчуждаване на собствеността при лицензионните съглашения позво-

лява продавачът и купувачът на лицензията едновременно да използват и разпределят при-

ходите (допълнителната печалба) от практическото реализиране на патента. От тук – при 

закупуването на патент общата крайна цена се заплаща цялостно като глобална (паушална) 

сума, а при получаването на лицензия обикновено се плаща някаква предварителна такса 

плюс определени вноски (роялти) за времето, през което ще се използва лицензията. По 

своята икономическа природа цената на лицензията може да се определи като присвоявана 

от лицензодателя технологична рента, чийто източник е печалбата на фирмата лицензопо-

лучател. Връзката е правопропорционална – колкото по-голяма е допълнителната печалба 

от лицензията, толкова по-висока е нейната цена. Срокът на действие на лицензионния 

договор зависи единствено и само от това как са се споразумели двете договарящи се стра-

ни, но той по правило е продължителен – най-малко от три до пет години. По същество 

продължителността на партньорските взаимоотношения при лицензионните съглашения се 

диктува от жизнения цикъл на технологията и от стратегическите интереси на двете страни 

по сделката.  

Следва да се отбележи, че лицензионните съглашения, за разлика от патентните, са изк-

лючително разпространени при международното предаване на технологии и броят им на-

раства все повече и повече. Причината за това е, че те предоставят редица съществени пре-

димства и за двете страни по договора – предимства, които ги правят предпочитани пред 

традиционната еднократна продажба на патентите. Лицензионните договори са и доста 

стандартизирани благодарение на опростената им юридическа същност и на факта, че са 

били използвани в продължение на много години при трансфера на технологии. 

Факторите, които стоят в основата на динамично развиващия се процес на нарастване на 

международния лицензионен обмен са свързани главно с увеличаващото се лицензиране на 

резултатите от изследванията, реализирани в научните институти и университетите; бумът 

на малките високотехнологични предприятия, които страдат от липса на ресурси за про-

никване в международните пазари чрез други средства; повишаването на стойността на 

иновациите и скъсяването на жизнения цикъл на продуктите, което изисква бързи енергич-

ни действия, особено на международните пазари; стремежът за избягване на дублиращите 

се разходи в научно-изследователската и развойна дейност посредством отдаване или вза-

имна размяна на лицензии; появата на сектори, като биотехнологията, фармацевтиката, 

електрониката и други, в които отдаването на лицензии се счита за жизнена необходимост. 

Накратко казано, задграничното лицензионно съглашение днес се превръща във важно 

средство за подпомагане на предприятията да защитят в интернационален мащаб своето 

технологично предимство и успешно да се конкурират в една сложна и бързо променяща се 

международна бизнес среда. 

В качеството си на договорен тип междуфирмено сътрудничество лицензионното съг-

лашение може да се разглежда и като самостоятелна операция, и като съпътстващ износа и 

задграничното производство компонент. На практика лицензионните съглашения са начин 

да се произвежда и продава зад граница, като се избегнат значителните инвестиции за собс-

твено задгранично производство и усвояване на чуждия пазар. Както справедливо отбеляз-

ват някои автори, „лицензирането е кръстоска между износа и прякото инвестиране и 

включва по малко от всяко. Лицензодателят изнася, за каквото и да се отнася в споразуме-

нието, но този износ в действителност е инвестиция.―
1
 

                      
1 Albaum, G., J.Strandskov, E.Duerr, International Marketing and Export Management, Third edition, 

Addison-Wesley Longman Ltd, 1998, p. 283 
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Лицензионното съглашение се различава от износа и производствения контракт най-

вече по това, че въвлича лицензополучателя в една много по-широка сфера на отговорности 

и дейности. Неговият бизнес партньор (лицензодателят) събира постоянни доходи за своите 

технически познания, без напрежението на едно продължително търговско или производст-

вено усилие. Макар че при сключването на лицензионен договор на лицензодателя не се 

предоставя цялата печалба от усвояването на пазара, а само част от нея, не са редки случаи-

те, при които тази част е по-голяма от доходите на всеки друг метод за завладяване на паза-

ра, т.е. става дума за един много печеливш начин за задгранично навлизане.  

Лицензодателят получава достъп до съответния пазар без да трябва да преодолява мит-

нически и други административни импортни трудности, т.е. при минимален риск, а на ли-

цензополучателя не се налага да започва от нулата, тъй като той веднага придобива добре 

позната престижна стока, технологичен и производствен опит. В този смисъл лицензионно-

то съглашение се счита за по-ефективният и надежден начин за бързо и относително безп-

роблемно навлизане и разработване на чуждестранните пазари, особено що се отнася до 

страните с по-затворени икономики и огромен вътрешен пазарен потенциал. То е метод за 

развитие на производство и маркетингови способности зад граница без на практика да се 

инвестира капитал на дадения чуждестранен пазар – обстоятелство, което може да се окаже 

изключително привлекателно за по-малките технологични фирми, които за първи път нав-

лизат на международния пазар. По правило именно лицензополучаващата страна е тази, 

която следва да направи нужната инвестиция за производството и търговията със съответ-

ните стоки в рамките на своите правомощия. С нейна помощ предприятието лицензодател 

си осигурява достъп и влиза в контакт с действителността на чуждия пазар и така лесно 

придобива съответния задграничен производствен и маркетингов опит.  

Не е без значение и фактът, че много правителства гледат благосклонно на лицензион-

ното производство главно поради значението му за заетостта на местната работна ръка и 

дългосрочните изгоди от трансфера на технологиите и управленския принос, който дава за 

страната-приемник, без чуждата фирма самостоятелно да интервенира на пазара. В резултат 

на това, често пъти е по-лесно да се получи одобрение от правителството за лицензия, от-

колкото за пряко инвестиране. Лицензодателят няма основания да се страхува от експроп-

рииране или национализация, както и от други неблагоприятни политически рискове и 

опасности, характерни за страните с нестабилна политическа ситуация.  

Освен чрез лицензионните съглашения, изгоден трансфер на технологии може да се 

осъществи и по линия на износа на редица наукоемки изделия – машини, съоръжения, 

комплектно оборудване. Получените машини и съоръжения могат бързо да подобрят тех-

нологичното равнище на предприятието, но това става еднократно и не се осигурява посто-

янно поддържане на равнището на технологията и стимулиране провеждането на собствена 

иновационна дейност.
1
  

Задграничната инженерингова дейност също предоставя редица възможности за тех-

нологичен трансфер, както при изграждането на нови и усъвършенстването на съществу-

ващи производствени мощности, така и при предоставянето на разнообразни инженерно-

консултационни и инженерно-изследователски услуги с приложен характер.  

Добри перспективи за технологичен трансфер предоставя и международният фран-

чайзинг. Чрез него може да се осъществи трансфер както на нови технологии за предоста-

                      
1 Обикновено при разглеждания износ се осъществява предоставяне на съответната нова инфор-

мация, необходима за инсталирането и експлоатацията на машините, оборудването и материалите, 

както и подробни инструкции и технически средства за обучение и самообразоване на персонала. Без 

тази базова технологична информация получателят ни би могъл да осигури функционирането на 

закупените от него машини и съоръжения.  
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вяне на стоки и услуги, така и на нови технологии за цялостна организация и управление на 

фирмения бизнес. 

Лизинговата операция пък дава възможност на редица научно-изследователски орга-

низации и стопански фирми, които не разполагат с големи финансови средства, да наемат 

при изгодни условия необходимите им модерни, но сложни и скъпоструващи съоръжения. 

Взетите под наем съоръжения чрез изкупуване могат да станат собственост на наемателя 

след изтичане на договора. 

Нестоковите форми на международен технологичен трансфер се характеризират с лип-

сата на търговска основа – осъществяват се без изплащане на стойностна компенсация за 

предоставената технология.
1
 Те са представени най-вече под формата на съвместни научни 

изследвания, свободно разпространение на научно-техническа информация, обмен и обуче-

ние на кадри, консултиране, научни специализации, безкористно предоставяне на техноло-

гична документация и др. При тях няма прехвърляне на съответните права върху собстве-

ността на технологията и непосредствените резултати от нейното използване не се запла-

щат директно. На практика компенсацията идва по други линии, чрез други механизми.
2
 

Така например, съвместните научни изследвания предполагат обединяване на усилия-

та и интересите на страни, фирми, научни организации и отделни специалисти за провеж-

дане на изследвания по проблеми, по които представляват общ интерес. Обединяват се 

финансови средства, научно-технически кадри, научно оборудване, материали, резултати от 

предшестващи научни изследвания и разработки. Целта е икономия на разходи и време, 

необходими за провеждането на подобни изследвания, разделяне на съществуващите рис-

кове и т.н.  

При обмена на научно-техническа информация и на научни работници и специа-

листи се има предвид преди всичко създаването на условия за популяризиране на научно-

технически разработки в отделните страни с оглед тяхното широко разпространение в чуж-

бина. В тази насока голяма роля играят например Националното дружество за развитие на 

изследванията във Великобритания, Научноизследователската корпорация в Япония, Наци-

оналното дружество за съдействие на научните изследвания във Франция (АНВАР) и др. 

През последните години въпросът за обмен на научно-техническа информация придобива 

все по-многостранен характер. В Европейския съюз (ЕС) например е изградена информаци-

онната служба CORDIS, която осигурява достъп до пълната информация за програмите на 

ЕС за научноизследователска и развойна дейност и за възможностите за използване на пос-

тигнатите резултати и разработените технологии, които произтичат от тези програми. Съ-

държа се също така информация за европейски фирми, които търсят партньори за разработ-

ване на съвременни технологии и ноу-хау. Информацията се актуализира почти ежедневно 

и е безплатна.
 3
  

Обменът на научни работници и специалисти обикновено се осъществява въз основа на 

съществуващите двустранни и многостранни програми за научен обмен, посредством спе-

циално организираните международни научни конгреси, конференции и симпозиуми, чрез 

отпускането на стипендии на специализанти в съответните научни области от редица фон-

дации и фирми и т.н. В днешно време все по-голяма част от обмена на научни работници и 

                      
1 В случая се имат предвид формалните законосъобразни канали за трансфер на технологии без 

стойностна компенсация. Не е тайна, обаче, че съществуват и неформални (нелегални) канали, умиш-

лено заобикалящи стойностната компенсация, включващи обратен инженеринг (обратно конструира-

не), незаконно отклоняване и промишлен шпионаж.  
2 Боева, Б., Международно междуфирмено сътрудничество, НБУ-ЦДО, София, 1996, с. 71. 
3 По-подробно виж „Форми на международен технологичен трансфер и сътрудничество―, 

http://mio-modul.hit.bg/c9.pdf 
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специалисти се реализира по линията на международните правителствени и неправителст-

вени организации. От друга страна, нерегламентираната миграция на висококвалифицирани 

научни работници и инженерно-технически персонал също би могла да се приеме като 

специфична форма на технологичен трансфер.
1
 

Нестоковите форми на трансфер се използват усилено и при ТНК, които осъществяват 

вътрешнофирмен трансфер на технологии в своите поделения зад граница. Когато трансфе-

рът е вътрешнофирмен, на практика знанието се запазва в рамките на дадена компания, 

като тя само пренася разполагаемия информационен ресурс към друго свое звено. Често 

пъти обаче, водени от стремежа за постигане на максимална печалба, ТНК осъществяват 

вътрешнофирмения технологичен трансфер, прилагайки класическите форми на лицензи-

ране или предоставяне на права за използване на технологиите от техните дъщерни компа-

нии срещу определено възнаграждение. Не се изключва и обратното движение на техноло-

гии от задграничните филиали към фирмите майки. 

И накрая, при разглеждането на формите на международния технологичен трансфер, 

следва да отбележим, че един от най-важните фактори, чието действие се проявява в проуч-

ването на най-добрите практики за трансфер на технологии между фирмите, е скоростта – 

създаването на нови начини за възможно най-бърз трансфер на технологии, за да се завою-

ва пазарен дял. Различията в мащабността на проектите обаче са големи и факторите, оказ-

ващи въздействие върху бързината и ефективността на трансфера на технологии в даден 

отрасъл, варират в зависимост от сложността и обхвата на предоставяната технология.  
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ПРИНОСЪТ НА ГАЗОВАТА ИНФРАСТРУКТУРА НА РУМЪНИЯ  
ЗА ЕНЕРГИЙНАТА СИГУРНОСТ НА БАЛКАНИТЕ 

доц. д-р Светла Бонева,  

катедра „МИО и Бизнес“, УНСС 

Резюме 

Целта на разработката е да представи важността и особеностите на газовата инфраструктура на 

Румъния за енергийната сигурност на балканския регион. Изследователските методи, използвани в 

изследването, включват елементи на историко-логическия метод, контент анализа, таблично предста-

вяне и обобщения на основните идеи, залегнали в ключови стратегически документи по темата. Изс-

ледователският подход, използван при разработката на студията е апостериорен, а по своята същност 

разработката има концептуален характер. Разработката защитава тезата, че Румъния има ключово 

значение за обезпечеността на държавите от балканския регион (а и на Европейския съюз) с природен 

газ като енергиен ресурс. Румъния разполага с голям капацитет от изградени и функциониращи мощ-

ности за пренос, добив и съхранение на природен газ, което е и основният фактор за нейната важна 

роля за енергийната сигурност на балканския регион и Европейския съюз. Резултатите от изследва-

нето представляват обобщения и анализи за ролята и значението на румънската газова инфраструкту-

ра за региона. Резултатите от изследването осигуряват база за вземане на обосновани решения по 

отношение на бъдещи действия и мерки в областта на регионалната газова инфраструктура, както и за 

формулиране на обосновани препоръки по отношение на тяхното прилагане. 

Ключови думи: газова инфраструктура, газопроводи, газохранилища, енергийна сигурност 

Jel: Q48 

 
THE CONTRIBUTION OF ROMANIAN GAS INFRASTRUCTURE FOR THE ENERGY 

SECURITY OF THE BALKAN REGION 

Summary 

The objective of the research is to present the importance of the gas infrastructure of Romania for the 

energy security of the Balkans. The research methods used in the study involve elements of retrospective 

analysis, content analysis, table presentation and generalization of the main ideas of key strategic and 

regulatory documents on the topic. This is a conceptual study and a posteriori research approach has been 

followed for its development. The thesis of the paper is that Romania is a key player for the Balkan 

countries and the wider EU region gas security. Romania possesses a high capacity of installed and 

functioning powers for transition, generation and storage of natural gas, which is the main factor for its‘ 

important role in the Balkan region and the EU energy security. The results of the research represent 

generalizations and analyses of the role and importance of the Romanian gas infrastructure for the region. 

The research results provide ground for evidence-based recommendations and decisions on the future policy 

measures in the gas energy sector and their implementation.  

Key words: gas infrastructure, gas pipelines, gas storage, energy security  

Jel: Q48 

1. Участие на Румъния в Европейската мрежа  
на операторите на преносни системи за газ 

Успешен пример за практическото участие на балканските страни в европейската енер-

гийна архитектура е участието на големите енерго-преносни компании от региона в Евро-

пейската мрежа на операторите на преносни системи за газ (The European Network of 
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Transmission System Operators for Gas, ENTSOG) и Европейската мрежа на операторите на 

преносни системи за електрическа енергия (ENTSO-E). 

Фигура 1. Членове на Европейската мрежа на операторите на преносни системи за газ  

 

Източник: The European Network of Transmission System Operators for Gas, https://www.entsog.eu/ 

members 

 

Европейската мрежа на операторите на преносни системи за газ ENTSOG е една от ос-

новните асоциации на операторите на преносни системи (TSOs) в Европа. ENTSOG е съз-

даден на 1 декември 2009 г. от 31 оператори на преносни системи за природен газ от 21 

европейски държави. Създаването ѝ е инициирано от приемането на третия енергиен либе-

рализационен законодателен пакет на ЕС, който е насочен към пазарите на природен газ и 

електроенергия (Bouzarovski, S., Bradshaw, M., Wochnik, A., 2015). Той има за цел да насър-

чи завършването на вътрешния европейски пазар и трансграничната търговия с природен 

газ и развитието на европейската мрежа за пренос на природен газ.  

Третият енергиен либерализационен пакет поставя на ENTSOG задачата да изготви об-

щоевропейски десетгодишен план за развитие на газовата мрежа в ЕС и съседните страни. 

ENTSOG изготвя такъв план, който е последван от Регионални инвестиционни планове 

за газ (РИПГ, GRIPS – Gas Regional Investment Plans). 

Анализирайки свързващите точки и състоянието на газопреносната мрежа (Douguet, S., 

Keyaerts, N., 2019; Economics, F., 2014), както и на необходимостта от развитие и разширя-

ване на инфраструктурата, дружествата които членуват в ENTSOG постигат съгласие за 

първите такива планове, участието на отделните дружества в тях и обхванатите от тях тери-

https://www.entsog.eu/members
https://www.entsog.eu/members
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тории (в някои случаи припокриващи се). Първите Регионални инвестиционни планове за 

природен газ са шест: 

- РИПГ „Северозападна Европа― с координатор холандската компания „GTS―;  

- РИПГ „Южна Европа― с координатор френската компания „GRTgaz―;  

- РИПГ „ЦИЕ― с координатори австрийското дружество „BOG― и полското „GAZ-

SYSTEM―; 

- РИПГ „BEMIP― с координатор латвийското дружество „Amber Grid―;  

- РИПГ „Южен газов коридор― с координатор гръцкото дружество „DESFA―; 

- РИПГ „Газов коридор Юг-Север― с координатори италианската компания „SRG― и 

белгийската „Fluxys―.  

Изискването за насърчаване на регионалното сътрудничество в енергийната сфера меж-

ду ЕС и съседните държави е залегнало още в Директива 2009/73/ЕО и е описано по-под-

робно в Регламент (ЕО) № 715/2009, който изисква от европейските оператори на преносна 

система да публикуват Регионални инвестиционни планове за газ на всеки две години.  

Към момента (2020 г.) в ENTSOG вече членуват 44 газопреносни компании, 3 са асоци-

ираните членове (това са компаниите „Elering„ от Естония, „Conexus Baltic Grid„ от Латвия 

и „Trans Adriatic Pipeline― AG от Гърция), а наблюдателите са 9. От някои държави-членки 

членуват по повече от една газопреносни компании. От Балканските страни пълноправните 

членове са 5, а 3 са компаниите със статут на наблюдатели (Таблица 1). Сърбия, Косово и 

Черна гора към момента не участват в организацията.  

Таблица 1. Пълноправни членове, асоциирани членове и наблюдатели от Балканския полуостров 
на Европейската мрежа на операторите на преносни системи за газ  

Пълноправни членове на ENTSOG  

от Балканския полуостров 

Наблюдатели на ENTSOG  

от Балканския полуостров 

Асоциирани членове 

на ENTSOG  

от Балканския полу-

остров със статут  

на наблюдатели 

България  

 

Bulgartransgaz 

www.bulgartransgaz.bg 

Албания  

 

Albgaz 

www.albgaz.al 

Гърция 

 

 
Trans Adriatic  

Pipeline AG 

Адрес: 

Lindenstrasse 2, 

6340 Baar,  

Switzerland 

https://www.tap-

ag.com 

Хърватия 

 

Plinacro 

www.plinacro.hr 

Северна Ма-

кедония 

 

GA-MA AD 

www.gama-

com.mk 

Гърция  

 

DESFA – Hellenic Gas 

Transmision System 

Operator, www.desfa.gr 

Босна и Хер-

цоговина  

 

BH-Gas 

http://www.bh-

gas.ba 

Румъния  

 

Transgaz 

www.transgaz.ro 

  

Словения 

 

PLINOVODI 

www.plinovodi.si 

  

Източник: The European Network of Transmission System Operators for Gas, https://www.entsog.eu/ 

https://en.wikipedia.org/wiki/Elering
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Conexus_Baltic_Grid&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Bulgartransgaz
http://www.bulgartransgaz.bg/
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Albgaz&action=edit&redlink=1
http://www.albgaz.al/
https://www.tap-ag.com/
https://www.tap-ag.com/
https://en.wikipedia.org/wiki/Plinacro
http://www.plinacro.hr/
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=GA-MA_AD&action=edit&redlink=1
http://www.gama.com.mk/
http://www.gama.com.mk/
https://en.wikipedia.org/wiki/DESFA
http://www.desfa.gr/
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=BH-Gas&action=edit&redlink=1
http://www.bh-gas.ba/
http://www.bh-gas.ba/
https://en.wikipedia.org/wiki/Transgaz
http://www.transgaz.ro/
http://www.plinovodi.si/
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Фигура 2. Членове на Европейската мрежа на операторите  

на преносни системи за газ от Балканския полуостров  

 

Източник: The European Network of Transmission System Operators for Gas, https://www.entsog.eu/ 

members 

 

Европейската мрежа на операторите на преносни системи за газ е известна със своя ясен 

подход за визуализация на капацитета на газопреносните мрежи – съществуващата газова 

инфраструктура е нанесена върху географската карта на Европа имитирайки реки, като 

колкото по-плътни са линиите, толкова по-голям е капацитета на газопровода и по-важен за 

икономиката на региона е той (Фигура 3). Цялата дължина на газопреносните и газоразпре-

делителните мрежи е много по-голяма от показаната на Фигура 3, но на картата най-

тънките линии не се отбелязват (Dieckhöner, C., Lochner, S., Lindenberger, D., 2013). За Бъл-

гария например картата на ENTSOG включва само газопреносната мрежата на „Булгарт-

рансгаз―, но не и мрежите на газоразпределителните дружества „Булгаргаз― и „Оувъргаз―, 

които доставят природен газ до крайните потребители. Същото важи и за Румъния и оста-

налите държави-членки, асоциирани членове и наблюдателите на ENTSOG. Това е така, 

защото ENTSOG се интересува от макро-капацитета за пренос и съхранение на природен 

газ на всяка държава и в нея членуват само големите фирми за пренос на природен газ (без 

газоразпределителните компании, които доставят продукта до крайните потребители). 

ENTSOG не се интересува от това колко километра газопроводи са изградени в страните-

членки за доставка на природен газ до крайните потребители – домакинства и фирми 

(Lustenberger, P., Kim, W., Schumacher, F., Spada, M., Burgherr, P., Hirschberg, S., 

Stojadinović, B., 2018). Погледнато „от птичи поглед―, става ясно че България е естествен 

„газов хъб― на балканите, захранвана от Румъния, Турция и Гърция (Ivanov, R. A., 2019). 

 

https://www.entsog.eu/members
https://www.entsog.eu/members
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2. Състояние и капацитет на инфраструктурата на Румъния  
за пренос, добив и съхранение на природен газ 

Румъния има добре развити газоразпределителни мрежи, транзитна газопреносна инф-

раструктура и подземни съоръжения за съхранение на природен газ (ПГХ). За разлика от 

другите балкански страни, нейната газова промишленост е със стари традиции поради на-

личието на местен добив, който осигурява над 85% от вътрешното ѝ потребление на приро-

ден газ (Bouwmeester, M. C., Scholtens, B., 2017). Според Румънската енергийна стратегия 

годишното производство на собствен природен газ ще бъде 9-10 млрд. куб.м. през периода 

2020-2030 г. До 2019 г. то е близо 10.7 млрд.куб.м. и не е достатъчно за да обезпечи цялото 

годишно потребление. 

Годишното потребление на природен газ в Румъния през последните години е близо 12 

млрд.куб.м. Вносът на руски газ обезпечава около 10% от общото потребление в страната и 

идва по дългосрочни договори между посредническите дружества „Gazprom Schweiz― AG 

(WIEE AG) и „Conef Energy― (Румъния), които са сключили договори за доставка на приро-

ден газ от Русия за Румъния до 2030 г. 

Фигура 3. Газопреносна система на Румъния  

 

Забележка: Функциониращите междусистемни газови връзка са представени в плътни линии, а 

между-системните газови връзки в процес на строителство са представени в пунктирани линии. 

Източник: The European Network of Transmission System Operators for Gas, https://www.entsog.eu/ 

 

 Румъния разполага с големи запаси от природен газ (600 млрд. куб.м.) и е четвърти-

ят по големина производител в Европа след Великобритания, Холандия и Германия. Нахо-

дищата са достатъчни, за да осигурят потреблението на Румъния за 50 години напред, но 
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добивът не е достатъчен за покриване на потреблението на страната. Балансът на 

търсенето се осигурява чрез внос от Русия на базата на дългосрочни договори с „Газпром―.  

През последните две десетилетия търсенето на газ в Румъния трайно намалява (най-

значимия спад е от 18 млрд. куб.м./г. през 2006 г. до 10.3 млрд. куб.м. през 2015 г.). Прогно-

зите за търсенето на природен газ в Румъния (публикувани в Регионален Инвестиционен 

План „Южен коридор 2014-2023 г.―) предвиждат то да се запази между 12-13 млрд. куб.м./г. 

Договорите за доставка с „Газпром― са с максимален годишен обем от 7,5 млрд. куб.м.г. 

 Румъния разполага с 8 подземни газохранилища с общ обем за съхранение над 3 

млрд. куб.м.: „Tirgu-Mures― – с обем на активния газ 300 млн. куб.м., „Nades-Prod-Seleus― 

(50 млн. куб.м.), „Sarmasel― (900 млн. куб.м.), „Cetatea de Balta― (30 млн. куб.м.), 

„Bilciuresti― (1.31 млрд. куб.м.), „Urziceni― (360 млн. куб.м.), „Ghercesti― (150 млн. куб.м.) и 

„Balanceanca― (50 млн. куб.м.). Планирани са разширения на ПГХ „Tirgu-Mures― и „Nades-

Prod-Seleus―.  

Строи се и ново ПГХ – „Roman-Margineni―. Като проекти от „общ интерес― за съхране-

ние на природен газ, в Румъния се разширяват ПГХ „Sarmasel― (до 2022 г. това разширение 

трябва да приключи) и частното газохранилище „Depomures―, собственост на „Engie― и 

„Romgaz―. 

 През територията на Румъния преминават 9 трансгранични газопровода – 5 я свърз-

ват с Украйна, 3 с България и 1 с Унгария, като те формират 6 входни и 3 изходни трансг-

ранични точки. Импортният капацитет на румънската газопреносна система е висок – той 

възлиза на 14.37 млрд. куб.м./г. Количествата природен газ, които се пренасят по между-

системните връзки Унгария-Румъния, Румъния–Молдова и Румъния-България („IBR―) са 

под капацитета на румънската газопреносна система.  

Румънската част на „Транс-балканския Газопровод―, по който Русия изнася газ за Гър-

ция и Турция през Украина, Румъния и България, се състои от три транзитни линии (тръби) 

с общ капацитет 25.18 млрд.куб.м./г. (т.нар. „Транзит 1―, „Транзит 2― и „Транзит 3―), като 

„Транзит 2― и „Транзит 3― са технологично свързани и работят в общ газопреносен режим.  

За осъществяване на двупосочен пренос на природен газ през „Транс-балканския Газоп-

ровод― през септември 2016 г. е сключен Меморандум за разбирателство в рамките на ини-

циативата „CESEC― между „DESFA― (Гърция), „Булгартрансгаз―, „TRANSGAZ― (Румъния) 

и „Ukratransgaz― (Украина). Украйна е заявила интерес да закупи азербайджански газ, който 

да получи през България и Румъния по „Трансбалканския газопровод―, като капацитетът на 

доставките може да бъде увеличен по стандартна процедура за търсене на допълнителен 

капацитет в съответствие с Регламент 459/2017 (Bowden, J., 2019). 

 Румъния добива природен газ от своите находища в Черно море. В блок „Истрия― – в 

плитките води на Черно море – се добиват петрол и газ вече повече от 30 години. Леснодос-

тъпните находища са вече изчерпани и Румъния се насочва към новите си черноморски 

газови полета.  

Румъния планира нейния добив на природен газ от черноморския шелф да гарантира 

нейната енергийна независимост за поне 10 години напред. Страната би могла да помогне и 

на своите съседи в това отношение, предлагайки своите свободни количества газ за реали-

зация на пазарите на Централна Европа и Турция чрез газов хъб „Балкан― и други между-

системни газови връзки (Calanter, P., 2018). 

Румънската компания „OMV Petrom― (дъщерна на „OMV Австрия―), съвместно с амери-

канската „ExxonMobil― разработват новото находище „Нептун― в Черно море. Неговите 

запаси са между 42 и 84 млрд.куб.м., а годишния добив – 6,5 млрд.куб.м.  
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Фигура 4. Газовото находище „Нептун― в черноморски шелф на Румъния 

 

Източник на изображението: Neptun Deep Gas Field Project, Black Sea,  

https://www.offshore-technology.com/projects/neptun-deep-gas-field-project-black-sea/ 

 

Румъния разработва и второ находище на природен газ в Черно Море. През февруари 

2017 г. концесионерът на черноморските газови блокове „Мидия― и „Пеликан― – „Black Sea 

Oil & Gas― („BSOG―) оповести открити запаси от 10-20 млрд.куб.м. През април 2017 г. 

„BSOG― възлага договор за два офшорни сондажа в блок XV „Midia― в черноморския шелф 

на местния изпълнител на сондажни услуги „GSP Offshore―, притежаващ няколко морски 

платформи. Добивът на газ стартира през 2019 г., като през първата фаза се добива 1 млрд. 

куб.м. газ годишно, а през следващите няколко години производството ще нарасне посте-

пенно до 4 млрд. куб.м. 

В края на 2018 г. „ОМV Реtrоm― oтĸpива нoви гaзoви зaлeжи в южнaтa чacт нa cтpaнaтa 

до газовото поле „Mamu―, като по данни на фирмата от октомври 2018 г. дневният добив е 

190 000 куб.м. 

Развитието на газовата инфраструктура на Румъния през последните години обх-

ваща: 

- развитие на находищата в Черно море;  

- разширяване на съществуващия газов коридор между румънската и унгарската пре-

носни мрежи, включващ газопроводи и компресорни станции (проектът е част от Десетго-

дишния план за развитие на румънския газов оператор „TRANSGAZ―). Изпълнението му 

осигурява маршрут за пренос на газ от Черно море, през Румъния и Унгария до хъб „Баум-

гартен― в Австрия и реверсивност на връзката между Румъния и Унгария. Този проект е 

част от по-мащабния коридор „BRUA―, който предвижда координирано развитие на газоп-

реносните мрежи на България, Румъния, Унгария и Австрия.  

„BRUA― предвижда двупосочен пренос на газ: от Южния газов коридор и от находища-

та в Черно море към Австрия, както и на централноевропейски газ към Югоизточна Европа. 

Капацитетът на проекта е 1,75 млрд. куб.м./г. за първата фаза, 4,4 млрд. куб.м./г. за втората 

фаза и евентуално допълнително разширяване (трета фаза) при доказана икономическа 

рентабилност. 

https://www.offshore-technology.com/projects/neptun-deep-gas-field-project-black-sea/
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Фигура 5. Карта на откритите и картографирани газови и претролни полета на Румъния  

в акваторията на Черно море до 2018 г.  

 

Забележка: 1-Sf.Gheorghe, 2-Pelican, 3-Sacalin, 4-Sturion, 5-Egreta, 6-Portiţa, 7-Heracleea, 8-Venus,  

9-Sinoe, 10-Lebăda-W, 11-Lebăda-E, 12-Minerva, 13-Albatros, 14-Iris, 15-Lotus, 16-Tomis, 17-Ovidiu,  

18-Cobălcescu, 19-Vadu, 20-Corbu, 21-Midia, 22-Meduza, 23-Neptun, 24-Neptun-E, 25-Delfin, 26-Jupiter, 

27-Pescăruş, 28-Doina, 29-Ana, 30-Muridava (Olimpyska), 31-Domino, 32-Eugenia 

Източник на изображението: Niculescu, Bogdan & Andrei, Gina. (2018). Formation Evaluation 

Challenges in Pliocene Gas-bearing Reservoirs from the Romanian Western Black Sea Shelf, E3S Web of 

Conferences, 4th International Conference on Applied Geophysics, Volume 66, https://doi.org/10.1051/ 

e3sconf/20186601004  

  

Проектът „BRUA― е в синхрон с Европейския енергиен съюз и на Европейската енер-

гийна стратегия за междусистемна свързаност на газопреносните системи между страните 

от региона. Класиран е в Третия списък с проекти от „общ интерес―, който Европейската 

комисия обявява и получава грантово финансиране на стойност 179,3 млн. евро. Европейс-

ката банка за възстановяване и развитие (EBRD) отпуска допълнително финансиране от 60 

млн. евро за румънската секция на газопровода и през юни 2018 г. строителството започва.  

Държавната компания „TRANSGAZ― (оператор на националната газопреносна система 

на страната) изгражда инфраструктурата на румънска територия от коридора България-

Румъния-Унгария-Австрия – „BRUA I― (Фаза 1). В началото на 2019 г. е решено, че няма да 

се пристъпи към изграждането на „BRUA II― (Фаза 2) поради оповестяването от 

„TRANSGAZ― и унгарския партньор „FGSZ― отрицателни финансови резултати от прове-

дени икономически тестове по отношение на капацитета за втората фаза.  
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Какво се е случило: нито една от компаниите, участващи в проучвателните и добивни 

дейности в Черно море към момента на пазарните тестове за втората фаза („OMV Petrom―, 

„Exxon Mobil―, „Lukoil―, „BSOG―) не обявява, че ще премине към следващ етап на експлоа-

тация. Причината да не го направят е самата Румъния – тя прави законодателни промени, 

въвежда 2% допълнителният данък върху оборота и изискването 50% от газа, който ще се 

добива, задължително да се продава на местния румънски пазар – но по регулирана (от 

румънския национален регулатор) цена. Тези обстоятелства демотивират инвеститорите.  

Важна част от коридора „BRUA― е междусистемната връзка Русе-Гюргево (в експлоата-

ция от 2016 г.). Като част от проекта на румънска територия е изградена нова компресорна 

станция до гр. Подишор, с цел осигуряване на работно налягане за българската газопренос-

на мрежа и на техническите параметри за оптимално функциониране на междусистемната 

връзка България-Румъния в посока България.  

Плановете за развитие на газовата инфраструктурата на Румъния предвиждат:  

- по-пълно използване на капацитета на съществуващия интерконектор с Унгария (4 

млрд.куб.м./г.); 

- проектът за ВПГ „AGRI― (Азербайджан–Грузия–Румъния) с капацитет 7 млрд.куб.м./г. 

(от които 2 млрд.куб.м. са предвидени за Румъния), планиран да бъде изграден до 2026 г.; 

- проучване на възможностите за доставка на ВПГ при изграждане на планираните тер-

минали за ВПГ в Гърция и Хърватска (Mete, G., 2020);  

- участие в газопровода „Eastring― – транзитен газов коридор Словакия-Унгария-

Румъния-България,  

- участие в проекта „Бял поток― – отклонение от Южно-Кавказкия газопровод за достав-

ка на каспийски газ през Черно море от Грузия. 

Газопроводът „Eastring“ (Словакия-Унгария-Румъния-България) има капацитет от 15-20 

млрд. куб.м./г. и се изпълнява на 2 етапа – първият ще бъде въведен в експлоатация през 

2021 г., а вторият през 2023 г. „Eastring― e проект от „общ интерес― на ЕК (Yoneva, E., 

2019), който ще допринесе за повишаване сигурността на доставките в региона на Централ-

на, Източна и Югоизточна Европа и ще осигури достъп до алтернативни източници на при-

роден газ, което е важна стъпка в процеса на изграждането на единен европейски енергиен 

пазар (Negreanu-Arboreanu, F. A., 2019). 

Фигура 6. Трасе на газопровода „Eastring― през територията на Румъния 

 
Източник на изображението: https://www.eastring.eu/ 

https://www.eastring.eu/
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Проектът „White Stream“ е нова газова инфраструктура, предназначена да пренася кас-

пийски газ от Туркменистан през Каспийско море, Азербайджан и Грузия, по дъното на 

Черно море до Румъния. Оттам газът ще се транспортира през съществуващата инфраст-

руктура към Украйна, Словакия, Чехия и към страните от Централна и Северна Европа 

(Cutler, R. M., 2020).  

Целта на „White Stream― е допълнително да диверсифицира на газовите маршрути, по-

добрявайки сигурността на доставките също и на България, Сърбия и Босна и Херцеговина 

след пускането в експлоатация на междусистемната газова връзка България – Сърбия. Пре-

димството на този газопровод е, че ще може да използва в максимална степен съществува-

щата и изграждащата се инфраструктура: East-West Pipeline („EWP―) в Туркменистан, South 

Caucasus Pipeline („SCP―), Trans-Caspian Gas Pipeline („TCP―), Trans – Balkan Pipeline 

(„TBP―), „BRUA―, Газов хъб „Балкан― и др. 

Фигура 7. Трасета на газопроводите „White Stream― и „BRUA―  

през територията на Румъния 

 

Източник на изображението: https://white-stream.com/ 

 

Капацитетът на „White Stream― е 16 млрд. куб.м./г., а срокът за въвеждане в експлоата-

ция – 2023 г. Проектът не е класиран в Третия списък проекти от „общ интерес― на Евро-

пейската комисия.  

В началото на 2018 г. румънското дружество „TRANSGAZ― приватизира създаденото 

преди няколко години молдовско държавно предприятие „Vestmoldtransgaz―. С придобива-

нето му „TRANSGAZ― получава пълен контрол върху газопреносната връзка Молдова-

Румъния и бъдещото разширяване на газопровода Iaşi-Ungheni до Кишинев, като през фев-

руари 2019 г. стартира изграждането на трансграничния газопровод с капацитет 1.5 млрд. 

куб.м./г. Чрез изпълнението на този проект ще се диверсифицира допълнително маршрута 

на руския газ, постъпващ през Румъния. 

Румъния възнамерява да сключи със Сърбия Меморандум за изграждането на между-

системна газова връзка „Аrad – Mokrin―, която да бъде въведена в експлоатация през 2026 г. 

Заключение 

Румъния разполага с голям капацитет от изградени и функциониращи мощности за пре-

нос, добив и съхранение на природен газ, което е и основният фактор за нейната важна роля 

за енергийната сигурност на балканския регион и Европейския съюз. И ако България се 

оформя като естествен „газов хъб― на балканите, то този хъб не би могъл да функционира 

https://white-stream.com/
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ефективно, ако не се захранвана с природен газ именно от Румъния, Турция и Гърция. Ру-

мъния има добре развити газоразпределителни мрежи, транзитна газопреносна инфраструк-

тура и подземни съоръжения за съхранение на природен газ (ПГХ). За разлика от другите 

балкански страни, нейната газова промишленост е със стари традиции поради наличието на 

местен добив, който осигурява над ¾ от вътрешното ѝ потребление на природен газ. 

Румъния разполага с големи запаси от природен газ и е четвъртият по големина произ-

водител в Европа след Великобритания, Холандия и Германия. Находищата са достатъчни, 

за да осигурят потреблението на Румъния за 50 години напред, но добивът не е достатъчен 

за покриване на потреблението на страната. Балансът на търсенето се осигурява чрез внос 

от Русия. През територията на Румъния преминават девет трансгранични газопровода – пет 

я свързват с Украйна, три с България и един с Унгария. Импортният капацитет на румънс-

ката газопреносна система е висок, а количествата природен газ, които се пренасят по меж-

дусистемните връзки Унгария-Румъния, Румъния–Молдова и Румъния-България („IBR―) са 

под капацитета на румънската газопреносна система.  

Румъния добива природен газ от своите находища в Черно море. В плитките води на 

Черно море се добиват петрол и газ от 40 години, но леснодостъпните находища са вече 

изчерпани и страната се насочва към новите си черноморски газови полета. Тя планира 

добивът на природен газ от черноморския шелф да ѝ гарантира енергийна независимост за 

поне 10 години напред. Страната би могла да помогне и на своите съседи в това отношение, 

предлагайки своите свободни количества газ за реализация на пазарите на балканските 

страни и Централна Европа чрез газов хъб „Балкан― и други междусистемни газови връзки.  

Развитието на газовата инфраструктура на Румъния през последните години обхваща 

както развитие на находищата в Черно море, така и разширяване на съществуващия газов 

коридор между румънската и унгарската преносни мрежи, което осигурява маршрут за 

пренос на газ от Черно море, през Румъния и Унгария до хъб „Баумгартен― в Австрия и 

реверсивност на връзката между Румъния и Унгария. Този проект е част от по-мащабния 

газов коридор „BRUA― (България – Румъния – Унгария – Австрия).  

Румъния има ключова роля и в газопровода „Eastring― (Словакия-Унгария-Румъния-

България) – проект от „общ интерес― на ЕК, който ще допринесе за повишаване сигурност-

та на доставките в региона на Централна, Източна и Югоизточна Европа и ще осигури дос-

тъп до алтернативни източници на природен газ, което е важна стъпка в процеса на изграж-

дането на единен европейски енергиен пазар.  

Друг важен международен газов проект с румънско участие е „White Stream―, който ще пре-

нася каспийски газ от Туркменистан през Каспийско море, Азербайджан и Грузия, по дъното на 

Черно море до Румъния. Оттам газът ще се транспортира през съществуващата инфраструктура 

към Украйна, Словакия, Чехия и към страните от Централна и Северна Европа. Целта на „White 

Stream― е допълнително да диверсифицира на газовите маршрути, подобрявайки сигурността на 

доставките също и на България, Сърбия и Босна и Херцеговина след пускането в експлоатация 

на междусистемната газова връзка България – Сърбия. Този газопровод на практика ще използ-

ва съществуващата и изграждащата се инфраструктура – „East-West Pipeline― („EWP―) в Турк-

менистан, „South Caucasus Pipeline― („SCP―), „Trans-Caspian Gas Pipeline― („TCP―), „Trans – 

Balkan Pipeline― („TBP―), „BRUA― и Газов хъб „Балкан―.  
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ПАЗАРЪТ НА СЛИВАНИЯ И ПРИДОБИВАНИЯ  
В ЛОГИСТИЧНИЯ СЕКТОР В БЪЛГАРИЯ 

доц. д-р Мария Воденичарова, 

катедра „Логистика и вериги на доставките“, УНСС 

Резюме 

Основната цел на доклада е да се направи преглед на сливанията и придобиванията в логистичния 

сектор в България през последните пет години и на тази база да се изведат тенденции за сектора. 

Сливанията и придобиванията в логистичния сектор в България са сравнително нов феномен. Тради-

ционно пазарът на сливания и придобивания в у нас е движен от интересите на международните ин-

веститори. Според анализи през 2019г. България отчита ръст на сделките по сливания и придобива-

ния, като за първите трите месеца са сключени сделки на стойност 927 млрд. долара общо за страната. 

Логистичната индустрия се развива с високи темпове и преживява рекорден ръст, чрез аутсорсинга, 

което прави сектора привлекателен за международните инвеститори. 

Ключови думи: логистичен сектор, сливания, придобивания, България.  

JEL: L62, L91 

1. Въведение 

Логистичният сектор е изключително динамичен, както в световен мащаб, така и в на-

ционален, като заема все по-важно място в икономика на страната. Бъдещето на логистика-

та зависи от е-търговия, омниканалите, централизацията при складирането на стоки, аут-

сорсингът, клъстеризацията, иновациите и технологите, които очертават тенденциите на 

световния логистичен пазар. От другата страна логистичните компании се стремят да об-

вържат бизнеса си с идеята за устойчиво развитие. 

Зависимостта между търсенето и предлагането определя ежедневните операции в логис-

тиката. За поемане на постоянно променящото се търсене и промени в доставките, фирми-

те, предлагащи логистични услуги придават еластичност на операциите, за да може капаци-

тетът им да отговаря на търсенето. Чрез оптимално оползотворяване на ресурсите, фирмите 

ще предоставят навременни услуги, като в същото време могат да запазят разходите си 

непроменени, независимо от повишаващото се търсене. (Global supply chain). 

Обединяването на отделни предприятия в един стопански субект, в резултат от сливане 

или придобиване на контрол върху активи и/или дейности от друго предприятие, са въз-

можност за всяка компания да разшири своя бизнес и да постигне синергия, с оглед подоб-

ряване на финансовите резултати. 

Целта на доклада е да се разгледа логистичния сектор и пазарът на сливанията и придобивани-

ята в България и на тази основа да се очертаят тенденциите в сектора през следващите години.  

1. Логистичен сектор в България 

Логистичният сектор е съвкупност от доставчици на логистични услуги, действащи в 

рамките на определена икономика. Структурата на логистичния сектор се характеризира с 

относителния дял на различните видове доставчици на логистични услуги в логистичния 

сектор. Доставчиците на логистични услуги могат да бъдат класифицирани по различни 

признаци (Димитров, П., Е.Величкова, М. Раковска, 2008) в зависимост от вида услуги, 

които предлагат; наличието на собствена материална база; отраслова принадлежност на 
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клиентите, които обслужват; според обхвата на дейността – регионален, национален, глоба-

лен (международен); според степента на специализация от гледна точка на продуктите и 

степента на стандартизация/индивидуализация на услугите и др.  

Най-голяма част от приходите идват от претоварни услуги. През 2015 година са обработе-

ни 10 млн. тона товари, като 7 млн. от тях на терминал Варна-Запад, като около 65% от тях са 

насипни. Пристанище Варна е със сравнително постоянна структура на товарите. Контейнери се 

обработват само на Варна-Запад, като броят им надхвърля 132 500 TEU за 2015 година. Макар и 

в незначително количество, през 2015 г. са обработени и товари по технологията ро-ро. В прис-

танище Русе могат да се претоварват товари с максималната тежест на товарната единица до 60 

тона. Съществува възможност за обработка на по-тежки товари или товари с нестандартни раз-

мери с помощта на 100 тонен плаващ кран. (http://www.port-ruse-bg.com/). 

Фигура 1. Пристанище Русе 

 

Източник: http://www.port-ruse-bg.com/ 

Според Благоева (2017) е очевиден силният акцент към интермодалния транспорт и 

свързаните с него проблеми. По данни от интегрираната транспортна стратегия в страната 

са налични или са в проект следните интермодални терминали: 

Таблица 1. Интермодални терминали в България 

Интермодални терми-

нали 
Собственост Видове транспорт Статус 

Пловдив  

 

ДП НКЖИ автомобилен, железопътен Предстои отдаване  

на концесия 

Русе  

 

ДП НКЖИ автомобилен, железопътен В проект 

Варна  

 

ДППИ 

ДП НКЖИ 

автомобилен, железопътен, морски В проект 

Яна  

 

Екологистик автомобилен, железопътен Не работи 

Стара Загора  

 

Металимпекс автомобилен, железопътен В експлоатация 

Драгоман   автомобилен, железопътен Не работи 

Бургас, Долно езерово Деспред автомобилен, железопътен, Ro-La В експлоатация 

Източник: Благоева, С., Актуални проблеми на развитието на логистиката в България, В: Сборник 

доклади, Варна, 2017 

http://www.port-ruse-bg.com/
http://www.port-ruse-bg.com/


64 

Въпреки доказаните предимства на интермодалния транспорт, у нас дори съществува-

щите терминали не се използват пълноценно поради различни причини, което затруднява 

развитието на логистиката. (Благоева, С., 2017). 

Заетостта в логистичния сектор 

Според проучване на консултантската компания Aon показва, че ангажираността на 

служителите във всяка компания играе ключова роля за нейния успех. Когато компаниите 

успяват да увеличат дела на ангажираните служители, те се радват на по-малко отсъствия 

от страна на работещите, по-качествено свършена работа, по-удовлетворени клиенти и не 

на последно място по-добри финансови резултати. Според компанията на трето място по 

ангажираност на служителите са пада на компаниите от сектора Транспорт и Логистика. 

Фигура 2. Ангажираност на служителите по индустрии за 2017г. 

 

Източник: http://www.economistbg.com/2018/02/ 

 

На фигура 4 е направен преглед на работещите в логистичния сектор на страната. По-

голямата част от служителите (76,3%) са заети в два сектора – в товарния автомобилен 

транспорт (52,3) и в дейности за подпомагане на транспорта (24%) – от представените ло-

гистични подсектори. 

Фигура 3. Заетост в логистичния сектор 
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http://www.aon.com/bulgaria/
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http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwipw_nmk6_jAhXBwKQKHcL5CEQQjRx6BAgBEAU&url=http://www.economistbg.com/2018/02/&psig=AOvVaw3KIWZ-jvg4Q0ujIOH2NmEn&ust=1563013026627665
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Складови площи  

Пазарът на складови площи в България остава активен през 2017 и 2018 г., като се за-

пазва по-силното търсене в пазарния сегмент до 500 кв.м. Като цяло се очертава по-добро 

бъдеще на модела build-to-suit (строителство по мярка), който е подходящ да се прилага 

както при покупка, така и за наемане на площи за определен бизнес, защото се строи по 

точно задание от инвеститора (https://www.investor.bg/analiz). Средните наемни нива към 

края на 2017 г. остават непроменени – около 4-5 евро/кв.м за първокласни площи в София и 

близките индустриални зони. Географски погледнато, най-мащабните логистични проекти 

са в периферните селища около София – в Божурище, Равно поле, Елин Пелин, Мировяне и 

др. Cpeднитe нaeмни нивa зa лoгиcтични плoщи ĸлac A ca 4.5 eвpo/ĸв.м, a зa ĸлac Б – 2.7 

eвpo/ĸв.м (по данни нa Соllіеrѕ). Зacилeнa aĸтивнocт имa пpи „Индycтpиaлeн Πapĸ Coфия 

Изтoĸ― (Іnduѕtrіаl Раrk Ѕоfіа Еаѕt), ĸoйтo ce изгpaждa нa нaд 700 дĸa плoщ в Гapa Eлин 

Πeлин (https://www.publics.bg/bg/news/). Hoви cгpaди ce изгpaждaт и в лoгиcтичнaтa бaзa нa 

„Tpaнcĸaпитaл―. B ĸpaя нa 2017г. METPO oтĸpи лoгиcтичeн цeнтъp зa дocтaвĸи нa близo 

3000 xpaнитeлни пpoдyĸтa и нaпитĸи в базата. Според Соllіеrѕ Іntеrnаtіоnаl нeтнo ycвoeнитe 

индycтpиaлни и лoгиcтични плoщи пpeз 2017 г. ca 53 000 ĸв.м. Tъpceнeтo ce oпpeдeля 

ocнoвнo oт тъpгoвци нa eдpo и дpeбнo (60%), бизнec ycлyги (17%), лoгиcтични oпepaтopи 

(14%) и пpoизвoдитeли (5%). Cpeд пo-знaчимитe cдeлĸи e нaeмaнeтo нa 7000 ĸв.м в 

„Tpaнcĸaпитaл― oт Lаgеrmах (тpaнcпopт, cпeдиция и лoгиcтиĸa), ĸaĸтo и нaeмaнeтo нa 5000 

ĸв.м в „Индycтpиaлeн пapĸ Coфия-изтoĸ― oт Оrbіt (https://www.publics.bg/bg/news/). Ocoбe-

нocт нa 2019г. e, чe нapeд c мoдepнитe и пaзapнo oбocнoвaни пpoeĸти c плoщ нaд 5000 дo 

100 000 ĸв. м имa yвeличeниe нa плoщитe дo 500 ĸв.м. c виcoчинa дo 5-6 м. Πaзapът нa 

тaĸивa плoщи, в мaлĸи бaзи c oтнocитeлнo тpyдeн дocтъп e oгpaничeн пo дeфиниция, a 

ĸpaйният peзyлтaт e нeфyнĸциoнaлнocт и ниcĸи дoxoди (https://money.bg/property/ctp-stapva-

i-v-balgariya.html). Oбщият paзмep нa лoгиcтичнитe и пpoизвoдcтвeни плoщи в София през 

2019г. e нapacнaл дo 1,2 млн. ĸв. м дo ĸpaя нa тpeтoтo тpимeceчиe, a тoзи нa oфиc плoщитe 

ĸлac „A― и „Б― – дo нaд 1,9 млн. ĸв. м. Haй-гoлeмият нoв пpoeĸт oт нaчaлoтo нa гoдинaтa e 

изгpaждaнeтo нa лoгиcтичнaтa бaзa нa ЈYЅК в Иĸoнoмичecĸa зoнa Бoжypищe. Блaгoдapeниe 

нa тoвa ce нaблюдaвa и динaмиĸa нa пaзapa нa тepeнитe, пpи ĸoитo cpeднитe цeни възлизaт 

нa мeждy 25 и 35 eвpo нa ĸвaдpaтeн мeтъp.(https://money.bg/property/pazarat-na-industrialni-

imoti-v-sofiya-prez-2019-a-samo-nagore.html). 

3. Сливанията и продобиванията в логистичния сектор в България  

Сливания и придобивания реално се наблюдават когато компаниите се обединяват, съз-

давайки нови корпоративни формирования. Причините за това са различни, а обединенията 

на компании най-често приемат формата на сливане на две компании. Когато едната ком-

пания придобива всички активи и пасиви на другата, тогава е необходимо одобрението на 

над 50% от акционерите на двете компании. Може да се осъществи и формиране на нова 

компания от две или няколко по-малки компании, като едната фирма е водеща.  

Съгласно българското законодателство видовете компании, които могат да участват в 

сливания (в рамките на територията на България) са събирателни, командитни дружества, 

дружества с ограничена отговорност, акционерни дружества и командитни дружества с 

акции, а компаниите, които участват в трансграничните сливания могат да бъдат само „със 

собствен капитал―, т.е дружества с ограничена отговорност, акционерни дружества и ко-

мандитни дружества с акции. (https://gradat.bg/news/2018).  

Основните методи, които се прилагат при сливанията са чрез:  

https://www.investor.bg/analiz
https://www.publics.bg/bg/news/
https://www.publics.bg/bg/news/
https://money.bg/property/ctp-stapva-i-v-balgariya.html
https://money.bg/property/ctp-stapva-i-v-balgariya.html
https://gradat.bg/news/2018
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 преобразуващо дружество – всички активи на едно или няколко дружества премина-

ват към една компания, която става техен правоприемник. Преобразуващите се дру-

жества се прекратяват без ликвидация; 

 консолидация – всички активи на едно или няколко дружества преминават към ново 

дружество – правоприемник. Преобразуващите се дружества се прекратяват без лик-

видация; 

Проблематиката и спецификите на сливанията и придобиванията и свързаното с това 

преструктуриране на собствеността са предмет на сложна интерпретация от позициите на 

правната, организационната, икономическата страни на сделката. Подобен синтез е изтък-

ван от български автори (Цанов, 2006) като се посочват различия при осъществяване на 

сливания между компании в рамките на една страна или между такива с различна нацио-

нална принадлежност във връзка с придобиването на контрол и по смисъла на Междуна-

родните стандарти за финансово отчитане. 

Преди приемането на резолюция относно сливането, включените дружества могат да из-

готвят общ план за сливането в писмена форма, който се подписва от представителите на 

участващите дружества. Неразделна част от общия план за сливане са: проект на акционе-

рите на новоучреденото дружество или, съответно, клаузите за изменение и допълнение на 

Устава на придобиващото дружество, както и годишните финансови отчети и доклада за 

дейността и/или баланса на сливащите се дружества, въз основа на които е изготвен общ 

план за сливане. 

В логистичния сектор сливанията и придобиванията са сравнително нов феномен в Бъл-

гария, като се има предвид, че иинтересите на чуждестванните инвеститори да придобиват 

активи и да инвестират капитали у нас започва с процесите по приватизация и с което се 

поставят първите стъпки в процесите по сливания и придобивания.  

Според годишното издание на М&A Барометъра на EY през 2015 г. броят на сделките 

по сливания и придобивания в Централна и Югоизточна Европа отбелязва лек спад от 1,8%, 

достигайки 1281 реализирани сделки. Сделките в транспортния и логистичен сектор са 

класифиани през 2015г. на 2-ро място в класацията за най-атрактивни индустрии.  

Средната стойност на сделките в региона е осезаемо по-висока и това се отразява на 

стойността на целия пазар, който нараства с 12% през 2015 г. След този период се отбелязва 

спад на сделките в логистичния сектор в България, като 2015 е годината на стратегическите 

инвестиции. Наблюденията върху сливанията и придобиванията в световната практика 

показва, че те се реализират на приливи и отливи.  

През 2016 г. най-значимата сделка в логистичния сектор е прехвърлянето на Логистичен 

център Горубляне към Спиди груп за стойността от 25 млн.щ.д. според данни на Барометър 

на сделките за ЦЮЕ. Сделката е класирана в топ 5 за периода. Bcичĸи имoти, пpeдмeт нa 

cдeлĸaтa, ca пpидoбити oт нoвoyчpeдeнoтo дpyжecтвo „Coфия Cити Лoджиcтиĸ Πapĸ― OOД, 

в ĸoeтo coбcтвeнocттa e paзпpeдeлeнa 76% зa „Cпиди Гpyп― AД и 24% зa „Bиeнa Peaл 

Ecтeйт― EAД. „Coфия Cити Лoджиcтиĸ Πapĸ― e тъpгoвcĸo имe, пoд ĸoeтo oпepиpa 

лoгиcтичнaтa бaзa. Kъм мoмeнтa нaд 95% oт нeйнитe плoщи ca зaeти oт ĸoмпaнии в cфepaтa 

нa лoгиcтиĸa, cпeдиция, тъpгoвcĸa и cepвизнa дeйнocт, cpeд ĸoитo „Myвиo лoджиcтиĸc―, 

„Бaлĸaн лoджиcтиĸ cъpвиcиз―, „Cпиди― AД, „Дeвин―, „Бaлĸaн cтap pитeйл―, „Ayтo Фpaнc―, 

„Eвpoпapт―, „Глoбaл peнт― и дp.  

През последните години в света са измерени няколко вълни на сливания и придобива-

ния, които играят ролята на трасформатор в цели индустрии. Традиционно в България паза-

рът на сливания и придобивания е движен от интересите на международните инвеститори. 

През 2017 г. почти половината от реализираните сделки у нас (48%) са от чуждестранни 

купувачи, което е с 2% повече спрямо 2016 г. Традиционно инвеститорите малки пазари 

като българския са местни компании или частни инвеститори, които познават особеностите 
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на пазара. През 2017 г. при 35% от сделките – както купувачът, така и продавачът са бъл-

гарски компании (през 2016 г. този процент е 43%). През 2017г. се отбелязва тенденция към 

стабилно увеличение на придобиванията. Докато за 2015 г. процентът е бил само 6%, а през 

2016 г. – 11%, през 2017 г. той вече е бил на ниво от 17%. 

4. Тенденции в логистичния сектор 

Според различни анализи тенденцията при сделките по сливания и придобивания са 

свързани със създаване на стратегия за растеж на компаниите в дългосрочен план. През 

последните години в България може да се очаква интерес от международни инвеститори в 

логистичния сектор, както и от местни национални инвеститори. Очаква се засилени транс-

гранични инвестиции в индустриални недвижими имоти.  

Емпирични изследвания сочат, че мотивите за достъп до нови пазари са сред основните 

при реализираните сделки по сливания. Особено актуален е този мотив в контекста на но-

вите пазарни реалности – глобализацията, регионалната интеграция, възникването на нови 

пазари и пазарни ниши. 

През миналите години, 3PLs, като доставчици на логистични решения обслужваха мал-

ки зони, в рамките на 100 мили. Счита се, че този бизнес модел вече не е ефективен и 

днешните 3PLs предоставят цялостни решения за всички участващи страни. Тенденцията е 

към все по-голяма гъвкавост и цялостност при логистичните решения и фокус върху увели-

чаване на ефективността, за да се отговори на потребностите на крайните клиенти.  

Тенденцията, която ще промени изцяло логистичния сектор е навлизането на блок-чейн 

технологиите, електронна търговия, централизация при складирането на стоки, клъстериза-

ция, аутсорсинг, както и т.нар. Just-in-Case производство (артикулите се създават предвари-

телно и количеството им надвишава търсенето). Сигурността и прозрачността, които бло-

ковата верига осигурява, ще предостави възможност за съхранение на данни, като в същото 

време се минимализира възможността за допускане на грешки. Логистичните фирми ще 

ускоряват движението на стоките, ще заличават границите и ще създават условия за разви-

тие на търговията. Въпреки това те ще бъдат изправени пред редица предизвикателства, 

сред които неправилно насочени или задържани по време на превоза пратки, които не могат 

да бъдат проследени. Чрез иновации като блокчейн, Големи данни и обучение тези препят-

ствия могат да се превърнат в интерес за инвеститорите.  

Колкото и да изглеждат икономически изгодни и целесъобразни много сливания и пог-

лъщания в практиката са се оказвали неефективни поради неспособността да се интегрират 

компании с различни корпоративни култури, производствени процеси, методи на работа, 

различия в общественото развитие. В този случай е изключително важно мениджърите на 

двете компании, след като вече са се убедили в икономическата изгода на консолидацията, 

да направят пълен и обстоен анализ на това доколко двете фирми се различават по възмож-

ните проблеми. 

Заключение  

Независимо от тренда през последните години логистичният пазар в България на слива-

ния и придобивания е с ограничен интерес не само от местни, но и от чуждестранни купу-

вачи. В сравнение с общия световен пазар на сделките по сливания и придобивания в све-

товен мащаб, България остава в периферията, и без особено движение. Друга отличителна 

черта на българския пазар е неговото водещо място в Централна и Източна Европа по от-

ношение на вътрешните сделки. Това означава, че инвеститорите са предимно местни 

предприемачи и финансови институции, а не външни инвеститори.  
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Сливанията и придобиванията в логистичния бизнес са оправдани, ако двете фирми са 

по-успешни като едно цяло, отколкото като отделни икономически единици. В близките 

години в логистичния сектор не могат да се очакват големи чуждестранни инвестиции, така 

че българският пазар в близките години ще се доминира от развитието на местните компа-

нии в сектора.  
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СЪВРЕМЕННИ АСПЕКТИ НА АНГАЖИРАНЕТО НА СЛУЖИТЕЛИ 

В КОМПАНИИТЕ 

доц. д-р Кирил Димитров,  

катедра „Индустриален бизнес“, УНСС 

Резюме 

В този доклад се разкриват важни нюанси в значението на понятието „ангажиране на служители-

те―, които обосновано са категоризирани като основни и новопоявяващи се. По този начин ефективно 

се проследява смисловото развитие на горепосоченото понятие, придобиващо все по-висока популяр-

ност сред мениджърите и привлекателност за изледване сред учените с оглед успешното справяне с 

предизвикателствата, пред които са изправени съвременните бизнес организации.  

Ключови думи: управление на човешките ресурси, човешки капитал, ангажиране на служителите. 

JEL: M12, J24. 

 
CONTEMPORARY ASPECTS OF EMPLOYEE ENGAGEMENT IN THE COMPANIES 

Summary 

This report reveals key nuances in the meaning of the construct of „employee engagement― that are 

justifiably categorized as basic and emerging ones. In this way the semantic development of the 

aforementioned construct is traced, under the conditions of its gaining an increasing popularity among 

managers and a higher research attractiveness among scientists for the purpose of successful tackling the 

challenges that contemporary business organizations confront. 

Key words: human resource management, human capital, employee engagement. 

JEL: M12, J24. 

Въведение 

Ангажирането на служителите в съвременните компании се явява от изключителна важ-

ност за поддържането и непрекъснатото повишаване на равнището на трудово представяне 

и производителността в съвременните компании, където все още, въпреки технологичния 

напредък, устойчиво конкурентно предимство може да се завоюва единствено чрез човеш-

ките ресурси. Ето защо ангажирането на служители все повече привлича вниманието на 

мениджърите от практиката, големите консултантски компании и учените, които благода-

рение на реализациите си в света на бинеса са констатирали развитие на гореспоменатото 

понятие далеч отвъд нюансите на първоначалното му изкристализиране от Kahn (1990) 

„впрягане (б.а. улавяне) на човешката същност на членовете на дадена организация за из-

пълнение на работните им роли―, като в този процес хората сами се привеждат в действие и 

изразяват физически, познавателно и емоционално. Основната цел на този доклад е да се 

извърши преглед на основните и натрупващите се нюанси в значението на понятието „ан-

гажиране на служители―, като се залага на два вида литературни източници, аименно: 

 Учебниците, помагалата и големите книги по мениджмънт, където се представят до-

миниращи схващания относно широко известни понятия в организационното управ-

ление, чието прилагане в практиката се обосновава чрез разкриването на резултати 

от приключили емпирични изследвания на консултантски компании и екипи от из-

вестни учени – обикновено около пет години преди публикацията.  
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 Достъпни резултати от значими и мащабни (научни) изследвания, извършвани от 

консултантски компании и/или екипи от известни учени, чиито резултати разкриват 

най-нова информация относно интересуващото ни явление. 

1. Разкриване на основни нюанси в значението на ангажирането на 

служители в компаниите в литературата по мениджмънт  

Като отправна точка в изследване разпространението на понятието „ангажиране на слу-

жители― в литературата по мениджмънт успешно може да бъде използвана ясната и кратка 

дефиниция на Schermerhorn и Bachrach (2018, стр. 231), описваща го като „силно чувство за 

принадлежност и близост (тясна връзка) с нечия работа и нечий работодател―. Тук става 

въпрос за създаване на силна емоционална връзка, тласкаща служителя към полагане на 

допълнителни усилия в работата по лично усмотрение. Приема се, че гореспоменатото по-

нятие добива контури в две направления: 

 Сериозно въвличане: изразено желание от служителя да помага на другите и винаги 

да се стреми да направи нещо повече, за да повиши трудовото си представяне и 

 Висока отговорност: развиване на положително усещане и говорене за организацията 

от служителя. 

На преден план се извежда връзката между ангажираността на служителите към компа-

нията – от една страна, и постигането на по-високи печалби за работодателя, намаляването 

на текучеството сред персонала, постигането на по-висока производителност на труда, по-

добро обслужване на клиентите – от друга страна. Нещо повече, на базата на представянето 

на резултати от емпирични проучвания на международна консултантска компания (като 

Gallup) от преди няколко години се извеждат основните вярвания на високо ангажираните 

служители, че: (а) притежават възможността да дават най-доброто от себе си в работата 

всеки ден, (б) мнението им е ценено, (в) дори колегите им са ориентирани към високо ка-

чество в работата, (г) съществува пряка връзка между работата на отделните служители и 

фирмената мисия. 

Не е пропусната и индивидуалната перспектива в разкриване същността на ангажира-

ността на служителите (Schermerhorn и Bachrach, 2018, стр. 257), описана като лична ини-

циатива и желание да се направи допълнителна крачка в работата по отношение на редица 

диференциращи измерения като „ентусиазъм срещу летаргичност―, „усърдност срещу мър-

зел―, „желание за високи постижения в работата срещу изпълнение единствено на това, 

което се изисква―. Като други външни признаци на проявление на висока степен на ангажи-

раност с работата от страна на служителя се посочват целенасоченото търсене на проблеми 

и решаването им, идването по-рано на работа, приключването на работния ден в по-късен 

час, поемането на допълнителни задачи, подпомагането в работата на пренатоварени коле-

ги, внедряването на подобрения и създаването на планове за бъдещето. 

Пряката връзка между управлението на човешките ресурси (УЧР) и ангажираността на 

служителите се разкрива от Schermerhorn, Davidson, Factor, Poole, Woods, Simon, McBarron 

(2017), които представят последното като целенасочена политика в сферата на УЧР в биз-

нес организацията – „УЧР представлява набор от политики, проектирани да максимизират 

организационната интеграция, ангажираността на служителите, балансирането между гъв-

кавост и качество на живот, да повишават финансовите резултати и конкурентното предим-

ство―. И тук авторите залагат на разкриването на резултати от емпирично изследване на 

друга консултантска компания (Quantum Workplace) от преди няколко години, за да опишат 

важни нюанси в значението на изследваното понятие и да изтъкнат на преден план 

(Schermerhorn, et.al, 2017, стр. 338-339) (виж таблица 1): (а) важен резултат от предприема-

нето на конкретни действия в сферата на ангажирането на служители – поддържането на 
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качествена работна сила и (б) задължителната организационна подкрепа за инициативите в 

тази сфера. 

Таблица 1. Нюанси в значението на ангажираността на служителите по Schermerhorn, et.al, 2017 

НЮАНСИ ОПИСАНИЯ 

Сфери на ангажи-

раност 

Работа в екип, ефикасност на мениджърите, доверие към висшите лидери, дове-

рие в колегите, задържане на работа, съгласуваност с целите, усещане да си 

ценен, индивидуален принос, удовлетворение от работата и социални придо-

бивки 

Сфери с високи 

резултати в анга-

жираността на 

служителите 

усещане да си ценен, работа в екип, доверие към висшите лидери 

Споделени линии 

на поведение от 

високо ангажира-

ните служители 

(1) Свързване: участие в дейности, генериращи висока възвръщаемост от 

установяване и поддържане на връзката 

(2) Оформяне: възползване от възможности, за да се обогатява по специфичен 

начин собствения професионален опит 

(3) Учене: прилагане на самонаправлявано учене, съответстващо или надви-

шаващо скоростта на промените 

(4) Напрягане (Stretching): Излизане извън собствената зона на комфорт и 

опознаване на личните ограничения 

(5) Постигане: личностно възстановяване, основаващо се на вътрешната наг-

рада от смисленото постижение 

(6) Допринасяне: насочване на личното усилие към развиване и на другите, и 

създаване на стойност в организацията 

Характеристики на 

най-добър работо-

дател по отноше-

ние ангажираност-

та на служителите 

(1) Непоколебимост у висшите лидери относно важността на развиването на 

високо ангажирани и високо производителни служители 

(2) Ясни очаквания (от лидерите) относно трудовото представяне на служите-

лите, тясно обвързващи ги с организационните цели и ценности, и даващи 

смисъл на тяхната работа 

(3) Мениджъри, създаващи условия за равитие на подчинените си 

(4) Практики на възнаграждаване и признаване на заслугите на служителите, 

окуражаващи ги да допринасят повече по свое усмотрение 

(5) Ясно комуникиране относно това какво могат да очакват служителите от 

бизнес организацията 

Източници: Schermerhorn, et.al (2017); Hastings (2010); Clark (2012); Aon Hewitt (2012). 
 

Интересен вариант на дефиниция за ангажирането на служители е предложена от 

Schermerhorn, Bachrach и Wright (2018, стр. 293), определяща го като „силно положително 

чувство относно нечия работа и равнището на обвързване на индивида с тази работа―, оха-

рактреризирано посредством първични линии на поведение, типични за ангажирания слу-

жител, като: (а) разпространяване на положителна информация за организацията сред коле-

ги, кандидати за работа и клиенти; (б) изразяване на силно желание за членство в организа-

цията и (в) полагане на допълнителни усилия, насочени към постигането на организационен 

успех. Но за първи път тук (Schermerhorn, Bachrach и Wright, 2018) се наблюдава изразяване 

на известни съмнения относно стабилността на понятието, основаващи се отново на резул-

тати от емпирични проучвания на консултантски компании (A Canada Human Resources 

Centre), според които преобладаващата част от служителите са слабо ангажирани, неанга-

жирани с работата си или емоционално откъснати (disengagement) от нея. А това извежда на 
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преден план идеята за търсене на висока степен на съответствие между служителя и работа-

та (задълженията и отговорностите на съответното работно място). 

На свой ред Daft (2010, стр. 460-461) определя ангажирането на служители като „ситуа-

ция, в която служителите се наслаждават на работата си, доволни са от условията на труд, 

допринасят с ентусиазъм за постигане на екипните и организационните цели и изпитват 

чувство за принадлежност към (и обвързаност с) организацията―. Тук отново се набляга на 

предоставянето на вътрешни награди за служителите от страна на мениджърите – да се 

чувстват оценени и ефикасни, да се включват в инициативи и да се зачита мнението им. 

Нещо повече, авторът (Daft, 2010, стр. 310) представя ангажирането на служители като 

съвременен мотивационен инструмент в контекста на модел, създаден за оценяване и пре-

разглеждане на процесите по човешкия капитал с оглед преминаването към нова стратегия, 

характеризираща се с по-силен фокус върху клиентите и поемане на повече отговорности 

от служителите, като основната цел тук е да се разкрият начините, по които инвестициите в 

човешки капитал допринасят за по-успешно пазарно представяне и по-добри финансови 

резултати на организацията. По-конкретно на най-ниско ниво (четвърто) се оценяват вът-

решни процеси като планиране на работната сила, развитие на кариерата, управление на 

ученето и други, използвани от мениджърите за развиване (подобряване) на способностите 

на човешкия капитал (трето равнище) като ангажирането на служителите, трудовото им 

представяне, лидерските способности, управлението на таланта и други. Приема се, че усъ-

вършенстваните сособности усилват изпълнението в ключови сфери като иновациите, 

удовлетвореността на клиентите и други, качеството на продукцията (услугите) и произво-

дителността. А в крайна сметка тези положителни изменеиня водят до подобрение в бизнес 

резултатите на компанията. Всъщност представеният модел е разработен от консултантска 

компания „Accenture― по поръчка на софтуеърна компания SAP, където е и успешно прила-

ган. По косвен път и непреднамерено в подкрепа на гореизложения модел се оказва пози-

ционирана и специфична дефиниция за ангажирането на служители (Hlupic, 2014, стр. 56), 

описваща го като „ключова отличителна характеристика на бизнес― (организация), произ-

веждаща/ доставяща „висококачествени продукти и/или услуги, и надминаваща очаквания-

та на клиентите―. 

Технологичната перспектива в анализа на ангажирането на служителите в организации-

те се оформя чрез сбитото ѝ представяне от Boddy (2014), позоваващ се на резултати от 

емпирично изследане на MacCormick et al. (2012), които изучават начините на употреба на 

смартфони в международна инвестиционна банка и тяхното отражение върху три перспек-

тиви в ангажирането на служителите с работата им – мислена (познавателна), емоционална 

и физическа връзка. 

По оригинален начин Schmitz (2012) извежда на преден план ангажирането на служите-

лите със страст и дефинира понятието като „управление на усилие по лично усмотрение―, 

т.е. приема се, че „когато служителите имат избор, те... действат по начин, подкрепящ инте-

ресите на организацията―. Съществуването на понятието се обосновава чрез представяне резул-

татите от емпирични изследвания на две консултантски компании (Gallup и BlessingWhite), 

описващи характеристиките на всеки ангажиран служител и/или оценяващи изгубения по-

тенциал в резултат на недостатъчна ангажираност на служители (виж таблица 2). 

Kinicki и Williams (2010) пък представят ангажирането на служители като едно от трите 

основни и свързани с работата отношения на служителите, представляващи силен интерес 

сред мениджърите (б.а. удовлетвореност от работата; обвързаност с организацията). Те 

залагат на еволюцонната перспектива в анализа на понятието, позиционирайки го като ес-

тествено продължение на изследванията в областта на въвличането в работата (job 

involvement), ориентирано към очертаване на индивидуалното различие по отношение на 

степен на въвличане в работата, изпитване на удовлетвореност от нея и проявяване на енту-
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сиазъм във връзка със същата. Изразява се известно съмнение в практическата стойност на 

понятието чрез отчитане на недостатъчната степен на изследване на тази област, което спо-

ред авторите не позволява открито да се твърди, че обвързаните с работата и работодателя 

си служители полагат повече усилия. Но същевременно в подкрепа на практическото му 

приложение Kinicki и Williams (2010) се позовават на резултати от проведени изследвания от 

други консултантски компании като Watson Wyatt, Hay Group и Bloomberg (виж таблица 3). 

Таблица 2. Резултати от емпирични изследвания на консултантски компании  

за ангажирането на служители 

КОНСУЛТАНТСКИ КОМПАНИИ ПРЕДСТАВЕНИ РЕЗУЛТАТИ 

Gallup описва базови характеристики на 

високо ангажираните служители 

Напълно въвлечен в работата си;  

Ентусиазиран в работата си 

BlessingWhite описва базови характерис-

тики на високо ангажираните служители 

Обвързани; страстни; горди; имат перспектива за собст-

веното си бъдеще; разбират и приемат мисията и целите 

на организацията; ентусиазирани своевременно да изпол-

зват таланта си и да полагат допълнителни усилия по 

личо усмотрение в преследването на устойчив бизнес 

успех от организацията 

Оценка на Gallup за потенциалното 

организационно влияние при ситуация 

на пълна ангажираност на служителите 

(1) 70% по-лоялни клиенти 

(2) 70% по-ниско текучество сред персонала 

(3) 40% увеличение на печалбата  

Източници: Gallup (n.d.); BlessingWhite (2008). 

Таблица 3. Резултати от емпирични изследвания на други консултантски компании  

за ангажирането на служители 

КОНСУЛТАНТСКИ КОМПАНИИ ПРЕДСТАВЕНИ РЕЗУЛТАТИ 

Watson Wyatt Worldwide 

Струва десет пъти по-скъпо да бъде изкушен един ангажиран 

служител да напусне настоящия си работодател в сравнение с 

неангажирания. 

Hay Group and Bloomberg 

Трудовото представяне се подобрява с 10%, когато служите-

лите са ангажирани с работата и равнището му се повишава с 

50%, когато едновременно действат два фактора – висока 

ангажираност и подклепяща среда (големи възможности). 

Източници: Watson Wyatt (2009); Lash, Huber (2010). 
 

Извеждането на преден план на връзката „пряк мениджър – служител― позволява на 

Robbins и Coulter (2012, стр. 376/377) да придадат известна динамика в предлаганата от тях 

дефиниция за понятието „ангажиране на служителите―, „усилващо се, когато служителите 

усещат, че мнението им тежи при подобряването на условията на труд на работното място и 

че мениджърите демонстрират поведение в съзвучие с нуждите и опасенията на служители-

те―. На базата на резултати от проведени емпирични проучвания и тук се изтъкват предим-

ства на високо ангажираните служители спрямо слабо ангажираните – 2,5 пъти по-голяма 

вероятност да бъдат изключително добри служители, да допринасят за спадането на фир-

мените разходи по набиране, подбор и обучение на служители и за повишаване на органи-

зационния финансов резултат. Представен е и подробен списък на важни фактори на анга-

жирането на служители като: уважение, вид на работата, баланс „работа – личен живот―, 

осигуряване добро обслужване на клиентите, базово възнаграждение, колеги, социални 

придобивки и други. 
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Не на последно по значимост място, трябва да се отбележи и наличието на сериозни 

книги по мениджмънт, в които или понятието „ангажиране на служителите― изобщо не се 

споменава (Miles, 2014; Quinn, 2010; Patterson, 2010; Robbins, Coulter, 2002), или се споме-

нава бегло/ повърхностно (Jones, George, 2016; Burkus, 2016; Rousseau, 2012). 

2. Отличителни щрихи в съвременния облик на понятието  
„ангажиране на служителите“ в бизнес организациите 

Класифицирането на работещите хора в две големи групи по отношение на ангажира-

ността им с работата в бизнес организациите, където допринасят – първата, включваща по 

природа ангажираните с работата хора и втората група, състояща се от такива хора, които 

могат да направят своя съзнателен избор да бъдат или да не бъдат ангажирани, лежи в ос-

новата на находчиво идентифицираните четири средства за ефективно активиране на енер-

гията (силата) на служителите за работа, представени под формата на четири вида ангажиране 

на служителите с работата (Horniman, 2015a, 2015b) (виж таблица 4), чието едновременно реа-

лизиране би следвало да води до подобрения в трудовото представяне на работещите. 

Таблица 4. Средства за активиране на енергията за работа на слабо ангажираните служители 

СРЕДСТВА ОПИСАНИЯ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

Физическо 

ангажиране 

Изборът на индивида 

да говори, да слуша и 

да задава ясни въп-

роси 

(1) Чрез вземане на думата се създава добавена стойност 

за конкретна ситуация и за слушателя 

(2) Създаване на усещане у говорещия, че е ценен и важен 

чрез внимателно слушане 

(3) Задаването на подходящи въпроси създава повече 

възможности за събеседника, а не го вкарва в отбрани-

телна позиция 

Интелектуално 

ангажиране 

Демонстриране на 

уважително любо-

питство 

(1) Разкриване на събеседника като (нахално) любопитен и 

непредубеден 

(2) Личността се разкрива като учеща, а не чак толкова 

като знаеща (информирана) 

(3) Стимулира се осъзнатото любопитство на отсрещната 

страна в разговора 

Емоционално 

ангажиране 

Индивидът показва 

емоции, подходящи 

за конкретна ситуа-

ция 

(1) Предпочитанието към положителните емоции при 

междуличностно комуникиране създава по-висока до-

бавена стойност във всяка ситуация 

(2) Предаването на отрицателни емоции също е възможно, 

но води до прояви на защитно поведение у събеседника. 

Духовно анга-

жиране 

Свързано е с изразя-

ването на ценности 

от индивида 

(1) Хора с характер: индивидите, придържащи се към 

линии на поведение, отразяващи техните специфични 

ценностни системи 

(2) Ориентация към изграждане на положителен имидж на 

индивида пред колегите 

Източници: Horniman (2015a, 2015b). 
 

Моделът на ангажирането на служители, разработен от консултантска компания AON 

(виж Aon, 2017), позволява открояването на допълнителни щрихи в изследваното понятие 

като базови и диференциращи компоненти (носители, катализатори) на ангажирането, не-

посредствени разултати от ангажирането по предварително зададени измерители, бизнес 

резултати в различни организационни сфери, идентифицирани характеристики на глобално 
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равнище и специфики по региони и отделни страни, дължащи се на влиянията на фактори 

като културални различия, степени на политическа и икономическа стабилност, премина-

ване през (дълбоки) промени на различни нива в бизнеса и обществото (виж таблица 5). В 

основата на този модел е залегнало схващането за ангажирането на служители като „рав-

нище на психологическата отдаденост (psychological investment)― в компанията от страна на 

работещия там индивид, върху която могат да оказват силно положително въздействие 

както преките мениджъри, така и висшите лидери в компанията. Не на последно по важност 

място се поставя въпросът за изграждане на култура на ангажиране на служителите в ком-

паниите, представляваща обект на извършвана консултантска услуга, специфицирана спо-

ред конкретните и уникални условия в организационното формирование на всеки един 

клиент (Aon, 2017). 

Таблица 5. Атрибути на модела за ангажиране на служители,  

разработен от консултантска компания Aon 

ВИДОВЕ 

АТРИБУТИ 
ВИДОВЕ/СФЕРИ ОПИСАНИЕ 

Н
о

си
те

л
и

, 
к
ат

ал
и

за
то

р
и

  

н
а 

ан
га

ж
и

р
ан

ет
о

 

Базови 

(а) Сърцевината: сигурност в работата, риск, безопасност, 

комуникации, последващи извършеното изследване 

(б) Естеството на работата: овластяване, автономия, 

работни задачи, баланс „работа – личен живот―, удов-

летвореност от работата 

Диференциращи 

(а) Пъргавост (Agility): сътрудничество, фокус върху 

клиента, вземане на решения, многообразие и включване, 

подкрепяща работата среда (Enabling Infrastructure) 

(б) Ангажиращо лидерство: висшите лидери, мениджъ-

рите в организацията 

(в) Фокус върху таланта: работодателска марка, карие-

ра и развитие, управление на трудовото представяне, 

възнаграждение и признаване на заслугите, талант и 

осигуряване на персонал 

И
зм

ер
и

те
л
и

 н
а 

ан
га

ж
и

р
ан

ет
о

 Мнение на служителите  

(say) 

Дали изказват положителни мнения за организацията и 

дали я защитават? 

Задържане на служителите  

в организацията (stay) 

Имат ли намерения да се задържат в организацията 

продължителни периоди от време? 

Стремежи на служителите 

(strive) 

Мотивирани ли са да се стремят да дават най-доброто 

от себе си, за да подпомагат организационния успех? 

Р
ез

у
л
та

ти
 з

а 
б

и
зн

ес
а 

 

о
т 

у
сп

еш
н

о
то

 а
н

га
ж

и
р

ан
е 

н
а 

сл
у

-

ж
и

те
л
и

 

В сферата на таланта 

Задържане на служители в компанията 

Намаляване отсъствията от работа 

Добруване (Wellness) на служителите 

Оперативни  
Повишаване на производителността (на труда) 

Повишаване равнището на безопасност (на труда) 

В сферата на обслужването 

на клиентите 

Нарастване удовлетвореността на клиентите 

Резултат на чистите промоутъри (Net promoter score; NPS) 

Задържане на клиентите 

Финансови 

Растеж на продажбите/ приходите от продажби 

Растеж на приходите от основната дейност (текущ 

марж) 

Нарастване на общата възвръщаемост за акционерите 

Източник: (Aon, 2017). 
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Оригинален е подходът на Hayes, Chumney, Wright, Buckingham (2019) от ADP research 

institute, които демонстрират едновременното използване на два инструмента за оценяване 

анжажираността на служителите от различни перспективи – Пулсът на ангажиране (The 

Engagement Pulse) и Глобалният индекс на ангажирането (The Global Engagement Index), за 

да създават редици от моментни наблюдения през годините на глобално ниво, по региони и 

страни, по категории служители (на пълен работен ден; почасово наети, самонаети, на сво-

бодна практика, временно наети и т.н.). Например Пулсът на ангажирането е предназначен 

да измерва условията за ангажиране на служители, преднамерено създавани и внедрявани 

от лидера на екипа (супервайзора, прекия мениджмънт) за оказване на влияние върху целе-

вите индивиди с ударение върху четири сфери (виж таблица 6). 

Таблица 6. Състав и структура на Пулса на ангажиране 

СФЕРА ОПИСАНИЕ 

ПРИЛЕЖАЩИ ТВЪРДЕНИЯ,  

ИЗПОЛЗВАНИ ПРИ ЕМПИРИЧНОТО 

ИЗСЛЕДВАНЕ 

Цел-ориентир 

(Purpose) 

Индивидът разбира това, което се 

очаква от него и по какъв начин 

работата му облагодателства орга-

низацията и другите 

1. Наистина показвам ентусиазъм към 

фирмената мисия. 

2. На работа ясно разбирам какво се очаква 

от мен. 

Съвършенство 

(Excellence) 

Индивидът разбира какво се цени 

на работа, споделя общи ценности с 

колегите и лидерите, за да подобри 

отношенията и изгради взаимно 

доверие, да получи възможност да 

използва силните си страни. 

3. В моя екип съм обграден от хора, споде-

лящи ценностите ми. 

4. Имам шанс да използвам силните си 

страни всеки ден на работа. 

Подкрепа 

Индивидът се чувства ефикасен в 

действията си, развивайки чувство 

за собствена стойност, грижа, подк-

репа и признание на другите в 

работата. 

5. Моите съекипници имат подкрепата ми. 

6. Зная, че ще получа признание за отлична 

работа. 

Бъдеще 

Индивидът придобива увереност в 

бъдещето на организацията и въз-

можността да бъде предизвикван и 

да израства в работата си. 

7. Имам силна увереност в бъдещето на 

моята компания. 

8. В моята работа винаги съм предизвикван 

да израствам. 

Източници: Hayes, Chumney, Wright, Buckingham (2019). 
 

От своя страна Глобалният индекс на ангажирането (въпросник с 50 твърдения) е създа-

ден за измерване на специфични аспекти в работните преживявания на анкетираните с ос-

новен акцент върху ангажираността им, съществуването и степента на уповаване върху 

екипната работа в съвременните организации, широкото разпространение и предизвикател-

ствата на високо технологичната (електронно базирана) икономика (gig economy) и потен-

циалните последици от намеренията за напускане на компания от служителите (Hayes, 

Chumney, Wright, Buckingham, 2019, стр.55). Всъщност чрез този индекс се измерва анга-

жирането в отделни страни по света на екипи, компании или на национално ниво с акцент 

върху „напълно ангажираните служители― и открояване на обуславящите подобно поведе-

ние фактори. 

Използването и на двата инструмента (Hayes, Chumney, Wright, Buckingham, 2019) е ба-

зирано върху дефиницията на Schaufeli и Bakker (2004) за ангажирането на служителите, 

гласяща че същото е „положително състояние на ума, характеризиращо се със сила, посве-
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теност и вглъбеност―, където: (а) силата описва желанието индивидът да вложи всичко от 

себе си в работата и се отнася до високи равнища на добросъвестност, упоритост, енергия и 

психическа устойчивост; (б) посветеността се отнася до силната свързаност на индивида с 

неговата работа, като същевременно изпитва усещания за собствена значимост, гордост, 

ентусиазъм и предизвикателства; (в) вглъбеността подсказва, че индивидът е силно погъл-

нат от работата си така, че работното време минава бързо, а откъсването му от работата 

става трудно. 

Липсата на доминиращо споделено мнение относно същността на изследваното понятие, 

залегналите в основата му теории, оказващите влияние върху него фактори и генерираните 

от същото резултати е надлежно доказана от Sun и Bunchapattanasakda (2019). Но на базата 

на преглед на редица публикации в сферата на ангажирането на служители Sun и 

Bunchapattanasakda (2019) успяват да идентифицират някои негови важни отличителни 

характеристики. На първо място, могат да бъдат категоризирани два вида дефиниции за 

понятието, описващи го, от една страна, в многоизмерен план (познание, емоции, линии на 

певедение) или от друга страна – разкриващи го като единно (неделимо на отделни нюанси) 

понятие (състояние на ума, ориентирано към позитивизъм; готовност за посвещаване на 

работата; антоним на психическо изтощение от претоварване в работата). 

На второ място, за обяснение на вариращите степени на ангажираност на служителите 

в съвременните организации се използват три теорични схеми (модели), а именно: (а) схе-

мата за удовлетворяване на нуждите (needs-satisfaction framework), според която усещането 

на служителите относно смислеността на работните действия, сигурността на работното 

място и наличието на лични ресурси определят тяхната ангажираност с работните роли; (б) 

модел „изисквания на работното място – ресурси― (job demands-resources model), според 

който високите равнища на свързани с работното място и лични ресурси могат да намалят 

изтощението и други негативни резултати, причинени от поставени изисквания на работно-

то място, които задължават служителите да полагат допълнителни усилия; и (в) теорията за 

социалната размяна (Social exchange theory), според която отношенията между служители и 

работодатели се основават на взаимност. Когато служителите имат усещане, че работодате-

лят им се отнася добре с тях и ги цени високо, те са по-склонни да влагат повече усилия в 

работата в интерес на работодателя. 

На трето място, факторите, потенциално оказващи влияние върху ангажирането на 

служители, могат да бъдат категоризирани в три групи според равнището им на въздейст-

вие: (а) организационни фактори (например: управленски стил, възнаграждения и други); 

(б) фактори, свързани с естеството на работата (особеностите на работното място) (напри-

мер: работна среда, характеристики на възлаганите задачи и други); (в) фактори, свързани с 

индивида (титуляра на работото място) (например: физическа енергия, самосъзнание и 

други). 

На четвърто място, идентифицирани са положителни връзки между ангажирането на 

служителите и индивидуалното трудово представяне (организационно обвързване, положи-

телно поведение и други), както и между ангажирането на служители и организационното 

представяне (удовлетвореност на клиентите, финансовата норма на възвръщаемост). 

На пето място, във връзка с ангажирането на служители не са разглеждани достатъчно 

задълбочено потенциалните особености, дължащи се на разнообразните демографски ха-

рактеристики, личностните и културните различия сред работещите хора, както и потенци-

алното му влияние като посредничеща величина по отношение на идентифицирани връзки 

между други параметри на бизнес организацията. 

На шесто място, не са идентифицирани широко приложими и добре обосновани конк-

ретни интервенционни механизми, които да могат да се реализират от мениджмънта с оглед 

повишаване равнището на ангажиране на служителите в организациите.  
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Заключение 

Ангажирането на служители като понятие се оказва „движеща се мишена―, която посте-

пенно добива контури и натрупва допълнителни нюанси в значението си, благодарение на 

ежедневните предизвикателства в бизнес организациите и резултатите от осъществяваните 

научни изследвания в тази под-сферата на мениджмънта. По този начин се очертават нови 

пътища за завоюване и поддържане на конкурентно предимство чрез човешките ресурси в 

успяващите бизнес организации. Съвкупността от идентифицирани нюанси в значението на 

понятието е представена чрез мисловна карта. 

Фигура 1. Мисловна карта на идентифицираните нюанси в значението  

на понятието „ангажиране на служители― 
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РЕСУРСИ НА ОБЛАСТ БУРГАС  
ЗА РАЗВИТИЕ НА ЗДРАВЕН ТУРИЗЪМ 

гл.ас. д-р Албена Янакиева, доц. д-р Златина Караджова
*
,  

катедра „Организация и управление на здравеопазването,  

Университет „Проф. д-р Асен Златаров“, Бургас 

Резюме 

Докладът разглежда природните и антропогенни ресурси на област Бургас за развитие на здравен 

туризъм. Поставена е следната изследователска цел: да се изследва потенциала на област Бургас за 

развитие на здравен туризъм. За по–прецизен анализ са поставени и съответните задачи: да се опреде-

лят специфичните терапевтични процедури, към които съответните контингенти туристи биха проя-

вили интерес; да се конкретизират начините за съдействие от страна на туроператорите за развитие на 

здравен туризъм в област Бургас.  

От проведеното изследване се стигна до основния извод, а именно: настоящи и потенциални пот-

ребители на здравно-туристическа услуга имат положителни очаквания относно развитието на здрав-

ния туризъм в област Бургас.  

Ключови думи: ресурси – природни и антропогенни, здравен туризъм, област Бургас. 

 
BURGAS REGION RESOURCES FOR HEALTH TOURISM DEVELOPMENT 

Summary 

The report examines the natural and anthropogenic resources of Burgas Region for the development of 

health tourism. The following research objective has been set: to explore the potential of Burgas District for 

the development of health tourism. For a more precise analysis, the corresponding tasks were also set: to 

determine the specific therapeutic procedures to which the relevant contingents of tourists would be 

interested; to specify the ways of assistance from the tour operators for the development of health tourism in 

the region of Burgas. 

The study concluded that the current and potential users of the health tourism service have positive 

expectations about the development of health tourism in the Burgas region. 

Key words: resources – natural and anthropogenic, health tourism, Burgas Region. 

JEL: L83 

Увод 

Туризмът заема все по-голям дял от световната икономика, социално-културната и дру-

ги области, като нараства ролята му в глобалните процеси на развитие на човечеството.  

В съответствие с това се променят и основните му цели, които при съвременния туризъм 

включват: 

 разработване на нови модели на развитие, управление и стопанисване; 

 ефективно използване на човешките ресурси; 

 преодоляване на финансовите, икономически и социални трудности; 

                      
* Албена Янакиева, гл. ас. д-р, преподавател в катедра „Организация и управление на здравеопазва-
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 организирането на нови форми на дейност за свободното време; 

 отчитане нарастваща роля на човека, общините, регионалните и териториални 

органи и туристически организации 

Като една от най-важните сфери на дейност в съвременната икономика, насочена към 

задоволяване нуждите на хората и подобряване качеството на живот на населението, ту-

ризмът играе важна роля в решаването на социални проблеми, осигурява развитието на 

малкия бизнес и способства за увеличаване на приходите. 

Като отрасъл от агрегационен тип той стимулира развитието на свързаните с него ин-

дустрии – транспорт, комуникации, селското стопанство, занаятчийска дейност, хранител-

но-вкусовата промишленост, услуги в областта на забавление и отдих, търговия, персонал-

ни услуги, и т.н., и не на последно място, насърчава международното и междурегионално 

сътрудничество, повишава културното равнище на населението и нивото самонаети лица 

от региона.  

За Област Бургас
1
 наблюденията показват, че на територията се осъществява над 40% 

от масовия туризъм в страната. Тя е посещавана от по-голямата част от чуждите и 

български туристи и граничи с Република Турция, която също е значим фактор в между-

народния туризъм. 

Бургаска област включва привлекателните дялове на Източна Стара планина, северните 

разклонения на Странджа планина, ПП „Странджа―, Източните части на Горнотракийската 

низина, Бургаската низина и др. На изток включва Южното Черноморско крайбрежие, кое-

то е най-атрактивно за развитието на туризъм. 

Областта предлага комбинация от масов морски рекреационен туризъм, маршрутно-

познавателен, селски, културен и екотуризъм в един район с изключително разнообразие на 

природни и антропогенни туристически ресурси. Географското положение на областта е 

изключително благоприятно и транспортната обезпеченост до основните туристически 

обекти в областта е напълно осигурена чрез международно летище, пристанища, ЖП гара, 

шосеен достъп. 

Климатичните условия в района се обуславят от неговото географско положение. На те-

риторията му се съчетават няколко климатични влияния, като с най- изразен е преходно-

континенталният климат. Влиянието на Черно море и Средиземноморието е осезателно. Гр. 

Малко Търново е обявен за климатичен курорт от национално значение от 1967 г. Изклю-

чително благоприятни за климато и морелечение са всички селища по Черноморското 

крайбрежие. 

Свети Влас е курортно селце, сгушено в източното подножие на Стара планина, в не-

посредствена близост до плажната ивица. Брегът на Свети Влас се развива като най- живо-

писния черноморски курорт на България, обърнат изцяло на юг, една българска Ривиера, 

която започва от морския курорт „Слънчев бряг―, обхваща самото селище, комплекса „Еле-

ните― и завършва при нос Емона. Слънчевите дни тук са от един до два пъти повече, откол-

кото по Северното българско Черноморие. Наличието на въздушни течения между морето и 

планинското дефиле обуславя един забележителен природен феномен и очиства въздуха от 

всякакви прахови и други дразнители. Естественият аерозол на морето, съчетан с кристално 

чистия планински въздух са природна даденост с мощно целебно въздействие върху брон-

хиална астма и др. хронични белодробни заболявания. 

Водите на Черно море са слабо солени, температурата на морската вода позволява морс-

ки бани от април до ноември, което прави Южното Черноморие изключително атрактивно. 

Важен ресурс за туризма в областта са минералните извори в близост до гр. Бургас, око-

ло които са се развили балнеолечебни курорти – Бургаски минерални бани. Балнеоложкият 

                      
1 http://bsregion.org/bg/index/static/14/ 
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курорт е в близост до с. Банево, с дебит 36л/сек. и 410 t С. Препоръчва се за заболявания на 

опорно – двигателния апарат, неврологични, гинекологични, тромбофлебити и други забо-

лявания. Използва се и лечебната кал от Атанасовското езеро. 

Балнео туризъм се развива и в гр. Поморие. Изградена е материално-техническа база, 

която включва балнеолечебници, почивни станции, плувни басейни. 

Бургас е ограден с три различни по своя характер езера – Атанасовско, Вая и Мандра. Те 

заедно с Поморийското езеро, образуват най- големият комплекс от естествени влажни зони 

у нас, с обща площ 9500 ха.  

Уникалното съчетание на море, езера, планина и реки, екзотична растителност и много-

образие на животински и растителни видове, ведно с традициите и автентичната култура и 

обичаи, предоставят разнообразни възможности за развитие на туризъм. 

Черноморските общини са с най-голям потенциал за развитие на туризма и поради това 

изградената специализирана туристическа инфраструктура, която обслужва посетителите е 

съсредоточена именно на тяхна територия. 

Материалната база на туризма е съсредоточена основно в селищните територии и ку-

рортите по крайбрежието. Това е следствие както от естествените урбанизационни процеси 

на територията, така и от целенасочена политика на планиране. По крайбрежието преобла-

дават курортните комплекси, частният квартирен фонд, семейни хотели, балнео санаториу-

ми, спа – комплекси и здравни заведения, предлагащи възможности за развитие на здравен 

туризъм. 

Туристически ресурси на област Бургас в контекста на здравния туризъм 

България, в частност област Бургас, разполага със значителни туристически ресурси, ко-

ето определя и благоприятните перспективи пред развитието на туризма в страната. Турис-

тически ресурси са обекти и явления, които са предпоставка за извършването на туристи-

чески пътувания. Българските туристически ресурси се отличават с голяма атрактивност. 

Те изискват малки капиталовложения и дават възможност за многократно ползване. Всичко 

това ги прави привлекателни за туристите. Туризмът е индустрия, която се основава върху 

туристическите ресурси. Те са привличащият мотив за осъществяване на едно пътуване от 

среда, генерираща туристи, към среда, където се намират тези ресурси. В зависимост от 

вида на ресурсите се определя и вида туризъм, който се осъществява.  

Най-общо факторите, които правят една дестинация привлекателна могат да бъдат раз-

делени на 2 категории: 1) естествена околна среда, която включва плажове, брегова линия, 

реки, планини, гори, минерални води, релеф и др.; и 2) околна среда, създадена от човека, 

т.е. природни и антропогенни. 

Дали в дадено място може да се формира туристически ресурс, зависи най-вече от на-

миращите се там природни ресурси. Именно поради наличието им хората искат да посетят 

и пребивават в съответното място, а туристическите предприятия – да инвестират в създа-

ването на туристическата суперструктура. Налице е тясна връзка между компонентите на 

туристическия продукт и конкретното географско пространство, което намира отражение в 

туристическия поток до съответната дестинация. 

„Туристическите ресурси са външно обусловени елементи на природната (естествена) и 

социалната (антропогенна) среда, които определят целта и мотивацията на туристите―
1
. Те 

са представени като отделни обекти и явления или комбинация от естествени или зададени 

от човека условия и дадености. Чрез ресурсите се извършва задоволяване на специфичните 

нужди от отдих и възстановяване на силите и работоспособността, както и разширяване на 

                      
1 Кръстева, В., Ташева, Т., Туристически ресурси, Издателство „ДИМАНТ―. 
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познанията на туристите. Следователно върху човека в процеса на неговия отдих се въз-

действа и пряко и косвено така, че се получава комбиниран физически и психически ефект. 

Изследване, свързано с възможностите за развитие  
на здравен туризъм в област Бургас 

Методика на изследването 

Проучването, целящо разкриване на перспективите и възможностите за развитие на 

здравен туризъм в област Бургас, беше проведено през периода май – юли 2019 година с 

респонденти, предимно студенти, от специалностите „Туризъм― и „Здравен мениджмънт― 

от Университет „Проф. д-р Асен Златаров― – Бургас, както и специалисти в сферата на ту-

ризма и здравеопазването. Мнението на професионалистите в тези две области на социална 

и стопанска дейност на страната са обектът на изследване, чрез три анкети, разделени в 

следните категории групи: потребители, посредници и доставчици на здравно-туристическа 

услуга. Анализът на изследването е концентриран към обобщаване на информацията от 

всеки един отговор от анкерната карта и съответно представянето ѝ в прегледен и разбира-

ем вид. Безпристрастният анализ е в основата на достигане до правилни и гарантиращи 

осъществяване на целите резултати.  

Качественият анализ, наред с избягването на двусмислие и неточност на изводите, са в 

основата на препоръки, гарантиращи подобрение на разглеждания проблем.  

Поставени са следните изследователски цели:  

 да се определи типа и формата на туристическия продукт, явяващ се ядро на основ-

ната им дейност; 

 да се изследва потенциала на област Бургас за развитие на здравен туризъм; 

 да се изследват възможностите за сътрудничество между туристическите и медицин-

ските заведения. 

За по-прецизен анализ са поставени и съответните задачи:  

 да се определят специфичните терапевтични процедури, към които съответните кон-

тингенти туристи биха проявили интерес; 

 да се конкретизират начините за съдействие от страна на туроператорите за развитие 

на здравен туризъм в област Бургас.  

Анкетите бяха изпратени електронно и лично предадени, като в рамките на изследова-

телското проучване се стигна до три основни извода:  

1. Настоящи и потенциални потребители на здравно-туристическа услуга имат положи-

телни очаквания относно развитието на здравния туризъм в област Бургас.  

2. Посредници и доставчици са готови да си партнират за осъществяването на здравно-

възстановителна дейност с туристическа насоченост. 

3. Трите категории респонденти са на мнение, че това съвместно партньорство ще дове-

де до неутрализиране на негативните последици от краткия сезон в областта и диверсифи-

кация на туристическата дейност.  

Данните са събрани чрез анкетни карти и са въведени и обработени със софтуерния про-

дукт SPSS 19.0. 
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Анализ на изследването 

 Въпрос 1: Диаграма 1 

 
 

Изключително важно за изследването беше мнението на респондентите, свързано с по-

сещението на лечебно-възстановителни центрове и конкретно с тяхната отдалеченост от 

област Бургас и рейтинг на утвърден балнеологичен център (въпрос № 1). Почти по равно, 

но все пак с превес към близки дестинации, отговорите красноречиво подсказват, че нали-

чието и бъдещото развитие на здравния туризъм в региона ще съсредоточат потребителите 

в област Бургас – 52%. Малко по-нисък процент оформя предпочитанията към утвърдени 

СПА & Уелнес и балнеологични дестинации и само 6% предпочитат спокойствието, ком-

форта на по-малко известни балнеологични центрове. Област Бургас се намира пред пре-

дизвикателството да отговори на нуждите и търсенето чрез повече услуги, които ще допри-

несат за разширяване на тази тясна специализация. При този процес на приспособяване към 

международния туристическия пазар и неговите норми е нужно обособяване и специализа-

ция чрез структурирани услуги. Това включва промяна на имиджа, увеличаване на промо-

циите и мерки, ориентирани към клиента на здравна и профилактична услуга.  

Въпрос 2: Диаграма 2 

 

42% 

6% 

52% 

Къде най-често пътувате  
с лечебно-възстановителна цел? 

а) в утвърдени балнеологични центрове 

б) в по-малко известни балнеологични центрове 

в) предпочитам близки дестинации  

72% 
4% 

8% 
16% 

Ако в област Бургас съществуват повече лечебни 
заведения, предлагащи здравно-възстановителни 
терапии и процедури, бихте ли се възползвали от 

услугите на най-близкия център?  

а) да 

б) не 

в) рядко  

г) не мога да преценя 
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Кореспондиращи резултати с предходните са на въпроса, свързан с евентуалното бъде-

що развитие на област Бургас като здравно-туристически център (въпрос № 2). Огромен 

процент от респондентите – 72% биха се възползвали от услугите на най-близкия здравно-

възстановителен център в региона, предлагащ терапии и процедури с лечебна и релаксира-

ща цел и характеристика. 16% не могат да преценят, 8% смятат, че рядко би им се наложи-

ло подобно посещение и едва 2% не биха предприели такава активност.  

Въпрос 3: Диаграма 3 

 
 

Наличието на умерен климат, термални извори, лечебна кал са само някои от елементи-

те, подходящи за лечение и профилактика на заболявания в региона. Пътува се както със 

здравно-възстановителни цели, свързани с балнеологията, така и с медицинско-терапев-

тични: естетическа и пластична хирургия, стоматология, ортопедия, терапии в сферата на 

кардиологията, образната диагностика, пластичната хирургия, зъбни импланти и други. 

Процентното разпределение на отговорите (въпрос № 3), свързани с типа процедури в об-

ласт Бургас е логично и разнообразно. Прави впечатление, обаче, че най-високият процент 

на отговорилите – 27% е свързан със Спа & Уелнес процедури, въпреки все още нестабил-

ното развитие на този вид туризъм в областта. На второ място достойно заема процентът на 

отговорилите, предпочитащи калолечението като най-развит тип здравно-възстановителни 

процедури в региона – 22%. Медицинските услуги от общообразователен характер опти-

мистично заема третото място – 15%, което определя нарастване на доверието в този тип 

здравни услуги. Четвърто и пето място по равен процент си разделят таласотерапията и 

балнеолечението – по 12%. Козметични и естетични процедури също са представени от 

немалък процент отговорили – 11%. Друг тип процедури предпочита само 1%, без да по-

сочва конкретен вид. Целият този богат спектър от здравно-възстановителни, медицински, 

естетични услуги, включени в здравния туризъм определя широките възможности на пред-

лагане в област Бургас и очакванията на бъдещите потребители на всеки един от гамата 

посочени здравно-туристически продукти.  

 

27% 

15% 

11% 
12% 

22% 

12% 
1% 

Какъв тип процедури биха били предпочитани от вас 
в контекста на туристическите ресурси в област 

Бургас? 

а) СПА & Уелнес процедури 

б) медицински услуги от 
общооздравителен характер 
в) козметични и естетични 
процедури   
г) таласотерапия (морелечение) 

д) калолечение 

е) балнеолечение 

ж) други 
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Въпрос 4: Диаграма 4 

 
 

Особено значение специалистите по здравен туризъм придават на достъпността и ефек-

тивността на нови подходи в предоставянето на здравни грижи, новоразработени и усъвър-

шенствани здравни бази данни, Крайморските ни курортни фактори оказват не само про-

филактично въздействие върху здравия организъм, но и подчертан лечебен ефект при реди-

ца хронични заболявания. Допълвайки съществуващата материална база и туристическата 

инфраструктура със съоръжения, осигуряващи лечебно – профилактични мероприятия, 

регионът е в активна позиция на разширяване и разнообразяване на комплексното туристи-

ческо предлагане. Всички видове ресурси в област Бургас способстват за възникването на 

устойчива тенденция в развитието на здравния туризъм. (въпрос № 4) Не случайно 86% от 

анкетираните смятат, че Бургаска област разполага с необходимите антропогенни, географ-

ски, природни и икономически ресурси за създаването на комплексен здравно-възстанови-

телен продукт. 10% не се ангажират с преценки и анализи, само 4 % смятат, че област Бур-

гас все още по някакви причини не е подготвена и не разполага с необходимите ресурси за 

развитието на този специфичен за региона отрасъл.  

Въпрос 5: Диаграма 5 

 

86% 

4% 
10% 

Смятате ли, че Бургаска област разполага с 
необходимите ресурси за развитието на здравен 
туризъм? (Антропогенни, географски, природни, 

икономически)  

а) да 

б) не  

в) не мога да преценя 

88% 

10% 
2% 

Бихте ли комбинирали престоя си на море с лечебно-
възстановителни процедури и развлекателни 

мероприятия? 

а) да 

б) не 

в) не мога да преценя 
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Съвсем очаквано (въпрос № 5), предвид комплексната форма на този специфичен отра-

съл „здравен туризъм― са и 88% от отговорилите с категорично: ДА на възможността да 

комбинират таласотерапията, характерна за морския туризъм, с лечебно-възстановителни 

процедури от различен характер и, разбира се, всичко това да се обогатява от богата номен-

клатура от развлекателни мероприятия и туристически инициативи. Добре е да се отбеле-

жи, че 10% все пак са отговорили с категорично: НЕ и не желаят да променят единсвената 

цел при престоя си на море, а именно: почивка и морелечение. 2% не могат да преценят. 

Въпрос 6: Диаграма 6 

 
 

Все по-широка популярност в световната туристическа практика придобива комбинаци-

ята от медицинска и туристическа услуга. На въпроса за посредничеството на туроператор-

ските фирми за извършване на комплексни услуги като част от обогатен туристически па-

кет (въпрос № 6), 80% от анкетираните спокойно биха се доверили на туроператор, 12% 

нямат отношение към подобна инициатива, а 8% все още предпочитат чистите форми на 

предлаганата туристическа услуга. Устойчивото развитие на здравния туризъм в региона 

ще се постигне само с оформяне на траен положителен имидж като дестинация с качестве-

ни услуги със здравно-възстановителен характер, коопериране и интегриране на общия 

ресурсен потенциал, както и ефективна стратегия за траен успех. 

Прави впечатление преценката на анкетираните за предпочитаният критерий за избор на 

рекреационен център. (въпрос № 7) Най-голям процент от анкетираните смятат, че квали-

фикацията на специализираните кадри е няй-важна за качеството на здравно – туристичес-

кия продукт. Ефективността на комплексния туристически продукт в сектора трябва да е 

дело на интердисциплинарно подготвени и езиково квалифицирани специалисти от меди-

цината, туризма, спорта, социалната сфера, специалисти с опит в туристическите атракции, 

както и пазарно-ориентирани експерти. Нивото на обслужване е следващия по изискване на 

потребителите критерий за избор на здравно-възстановително предприятие. Подредбата по 

низходящ ред изглежда по следния начин: 

1. Квалификация на медицински и немедицински обслужващ персонал – 33% 

2. Обслужване – 24% 

3. Цена – 13% 

80% 

8% 

12% 

Бихте ли искали да Ви посредничат туроператорски 
фирми за осъществяване на комбиниран тип услуга 

в Бургаска област  (почивка в санаториум, 
медицински прегледи, екскурзии, транспорт и др.?)  

а) да б) не в) не мога да преценя 
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4. Атрактивност на дестинацията – 8% 

5. Природни и културни богатства – 8% 

6. Местоположение, отдалеченост на дестинацията – 7% 

7. Продължителност на престоя – 6% 

8. Оценка от интернет и от познати – 1% 

Въпрос 7: Диаграма 7 

 

Заключение 

Много са факторите, определящи избора на обект, предлагащ продукта на здравния ту-

ризъм, но сред най-важните се нареждат разнообразието и качеството на предлаганите про-

цедури, както и наличната цялостна атмосфера. По-голяма част от туристите посочват като 

важен фактор наличието на ресурси – природни, финансови, кадрови. 

Най-предпочитаните условия, съоръжения и удобства от потребителите на здравния ту-

ризъм се свеждат до: висококвалифициран персонал, в т.ч. наличие на поне един лекар и 

инструктор за персонални инструкции; басейни – вътрешни и външни, с минерална вода; 

разнообразни сауни; джакузита и парни бани; удобства за здравословно хранене; фитнес 

зали; условия за духовни дейности; достатъчна информация за здравните възможности и 

теми; наличие на здравни съвети за ползване при завръщане в домашна среда; предлагане 

на възможности за активности сред природата – колоездене, езда, походи и др.; удобства за 

хората от третата възраст и хората в неравностойно положение.  

 

Публикацията е финансирана от средствата, отпуснати целево от държавния бюджет на Универ-

ситет „Проф. д-р Асен Златаров – Бургас за научни изследвания през 2019 г., по проект „Анализ на 

възможностите за развиване на здравен туризъм в област Бургас―, Д О Г О В О Р № НИХ – 428 /2019 г. 

 

 

 

13% 

24% 

33% 

7% 

6% 

8% 
8% 

1% 

Кой е най-важният критерий за избор на 
рекреационен център, според Вас? 

а) Цена 

б) Обслужване 

в) Квалификация на медицински и 
немедицински обслужващ персонал  
г) Местоположение,отдалеченост на 
дестинацията 
д) Продължителност на престоя 

е) Природни и културни богатства 

ж) Атрактивност на дестинацията 

з) Оценка  от интернет и от познати 
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ЕВРОПЕЙСКИ СЪЮЗ – СЪСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВИ 

доц. д-р Надя Маринова,  

НБУ 

Резюме 

В процеса на глобализация усилията на една страна се очаква да бъдат ориентирани към форми-

рането на рационална отраслова и географска структура на вноса и износа и в същото време да се 

отчита нарастващата конкуренция на световните пазари. Особено значение придобиват и такива фак-

тори като членството в Световната търговска организация и благоприятните перспективи, които се 

очертават от членството на страната в НАТО и ЕС. Интеграционните процеси се влияят от няколко 

фактора – съпоставимо ниво на икономическо развитие, географска близост на страните, политическа 

воля на интегриращите се страни, създаване на определени интеграционни структури и механизми и 

създаване на инициативен център от няколко държави, които да сплотяват страните-партньори. 

Ключови думи: глобализация, икономически отношения, интеграционни процеси, Европейски 

съюз, институции 

JEL: F 
 
EUROPEAN UNION – STATE AND PROSPECTS 

Summary 

In the process of globalization, refine on the one hand, we must focus on the formation of a rational 

weakening and geographical structure of implementation and export and over time to take into account the 

increasing competition in the world markets. It is of particular importance to use and be regarded as members 

of the World Trade Organization and the favorable prospects evident from NATO and EU membership 

abroad. The integration process is influenced by no one factor – it compares the level of economic 

development, geographical proximity to the former, the political will of integrate on the pages, creates the 

integrated structure of the mechanisms and is created in the Initiative Center by the existing ones, to unite and 

partners. 

Key words: globalization, economic relations, integration, European Union, institutions 

JEL: F 

 

Международният опит показва, че един интеграционен процес може успешно да се раз-

вива само при определени условия и предпоставки, които всяка от интегриращите се страни 

следва да достигне и спазва или да ги притежава до момента на интегриране. Сред тях по-

важни са следните: 

Първо. Относително съпоставимо ниво на икономическо развитие. 

Тази предпоставка е желателна, но не и задължителна. Практиката в интеграционните 

процеси свидетелства, че трудно се постига подобно изравняване, а примерите за сътруд-

ничество между силни и слаби страни са достатъчно много. Това условие има по-голяма 

стойност в методологичен и теоретичен план. По-силните партньори са заинтересовани за 

определен период от време да отделят част от своите ресурси и да подпомагат по-слабата 

икономика на тези страни, преди да се премине към развитие на интеграционните процеси. 

Например, за тази цел в Европейския съюз са създадени специални фондове за регионално 

развитие. Определени проблеми имат и в Северноамериканската интеграционна групировка 

(НАФТА), където разликата между САЩ и Мексико е очебийна. Въпреки това Европейски-

ят съюз е фиксирал достатъчно точни критерии за приемането на нови членове, като най-

строгите от тях са в икономическата сфера. 
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Второ. Географска близост на страните-участници.  

За изпълнение на основните цели на интеграцията, например, намаляване на производс-

твените разходи, от съществено значение са и транспортните разходи. Географската бли-

зост, обаче, следва да се разглежда не само като разстояния, но и като наличие или отсъст-

вие на транспортни комуникации. Анализирайки интеграционните процеси в Южна Амери-

ка (МЕРКОСУР), специалистите констатират факта, че независимо от географската бли-

зост, интеграцията между сегашните страни-членки на МЕРКОСУР бавно се развиваше до 

определен период от време, тъй като между тях практически не съществуваше нормална 

транспортна инфраструктура. В продължение на повече от 200 години икономиката на тези 

страни е била свързана с метрополиите и поради това транспортната инфраструктура е 

изграждана към пристанищата, а не вътре в страните. Към това следва да се добавят и ня-

кои трудности от обективен характер – планини, тропически гори и т.н.
1
 

Трето. Политическа воля на интегриращите се страни.  

Практическият тласък за създаването на всички по-авторитетни и успешни интеграци-

онни групировки – ЕС, НАФТА, МЕРКОСУР – идва от инициативите на политическите 

ръководства на тези страни. Тяхната роля се оказа в това, да изяснят и поставят пред своите 

страни целите, които могат да бъдат реализирани с помощта на интеграцията, и точно да 

прогнозират политическите и социално-икономическите последствия за страната. Всичко 

това по необходимост се залага в стратегията за развитието на страната-претендент. Защо-

то, ако дадена страна не е готова практически да се включи и работи в наднационални 

структури, то самата интеграция ще остане само политически документ с добри желания и 

намерения. 

Четвърто. Създаване на определени интеграционни структури и механизми.  

Специалистите посочват, че интеграцията изисква провеждане на съвместни действия 

по широк кръг проблеми от всички страни, в името на които тя се реализира. Решаването на 

тези проблеми изисква създаване на механизми за сътрудничество и изработване на взаим-

но приемливи решения. Изборът на колективни решения, обаче, зависи от това по какъв 

начин те се приемат. Практиката е доказала, че за създаване на оптимален режим за вземане 

на решения се налага приемане на общи правила, норми, регламенти и създаване на инсти-

туции, които да ръководят този процес. Това предполага и делегиране на съответни права 

на тези наднационални институции. 

Пето. Създаване на инициативен център от няколко държави, които да сплотяват 

страните-партньори.  

Изграждането на колективен орган винаги ще е под влиянието на разпределението на 

икономическата мощ между партньорите. Обективно, винаги има и ще има между тях по-

силни и по-слаби страни. Това изисква да бъдат създадени такива институции и такива 

инструменти, че интеграционната групировка да е в състояние да разрешава всички случаи, 

когато се стига до разминаване на интересите или до уронване на националното достойнст-

во и т.н. Практиката показва, че интеграцията постига успехи само, когато се създават та-

кива отношения, при които по-силните страни не пренебрегват по-слабите, а последните от 

своя страна ясно разбират и оценяват ролята на по-силните. 

Винаги и навсякъде икономическите процеси са в диалектическо единство с политичес-

ките. Поради тази причина въпросът за образуването на политически съюз неизбежно е 

стоял и пред идеолозите, и пред политиците на Европейския съюз.
2
 

                      
1 Василева, А., Маркетинг в Европейския съюз. София: Книгомания, 2004. 
2 Боева, Б., Цанов, Ц., Вълков, П. Корпоративно управление в международния бизнес. София: УИ 

„Стопанство―, УНСС, 2013. 
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Идеята за тясно взаимодействие между европейските страни, в степен почти до образу-

ване на някакви държавно-политически структури, възниква много преди подписването на 

Римските договори. Още в началото на 20-ти век напълно сериозно се дискутира въпросът 

за възможността да се формират Съединени европейски щати (СЕЩ). През 1923г австрие-

цът Калерджи, основател на Паневропейското движение, призовава към реално въплъщава-

не в живота на идеята за СЕЩ. Като аргументи се използват успешното образуване на 

Швейцарския съюз в 1848г, създаването на Германската империя в 1871г, завоюването на 

независимостта на Съединените американски щати. Малко по-късно, на 5 септември 1929г, 

френският министър на външните работи Бриан произнася станалата знаменита реч на 

Асамблеята на Обединените нации в Женева. При подкрепата на неговия немски колега 

Стреземан, той предлага да се създаде Европейски съюз под егидата на Обединените нации. 

Разпространението на фашизма в Европа и разпалването на Втората световна война правят 

невъзможна реализацията на тази идея, без това да означава отказ от нея. Даже през 1941г 

депортираните на остров Вентотене А. Спиндели и Е. Роси успяват да разпространят под-

готвен от тях Манифест за федерализъм. С цел предотвратяване на международна анархия 

и запазване на свободата в Европа, в интерес на всички народи от Европа, те призовават да 

се създаде европейска федерация, в която част от суверенитета на страните да се предаде на 

федерално ниво. 

След Втората световна война в Западна Европа политическата интеграция се основава 

на принципа на атлантическата солидарност.  

Първо, тенденцията към солидарност се базира на идеологическия лозунг „повече нико-

га―. За периода на първата половина на 20-ти век Европа е арена на военни действия в хода 

на две световни войни, което съществено подкопава както икономическия, така и полити-

ческия потенциал на отделни страни и Европа като регион. До момента, в който Европа не 

искаше вече военни стълкновения. 

Второ, Европа осъзнава отслабването на нейната икономика и политическа значимост в 

света във връзка с появата на супер държави – САЩ, Китай и Русия. Тази слабост се задъл-

бочава от икономическата и политическата раздробеност на Европа в сравнение със тяхната 

монолитност. 

Тенденцията към политическа интеграция не се развива леко и праволинейно. Страните 

в ЕС демонстрират различия в разбирането за задачите на интеграцията и различия в стре-

межа към нея. Следвоенна Европа беше разделена не само на Източна и Западна, но и на 

привърженици за създаването на Съединени европейски щати с наднационална държавна 

власт – федералисти и тези, които се придържат към по-умерени форми на междудържавно 

политическо взаимодействие. 

Например, Великобритания, макар и да не е против европейското единство, не приема 

създаването на някакви наддържавни органи, засягащи националния суверенитет, и е по-

заинтересована в изграждането на особени отношения със страните от Британската общ-

ност на нациите и с установяването на особени отношения със САЩ. Всичко това в съвре-

менни условия се проектира в британския брекзит.  

Реална и здрава основа за постепенно формиране на условията за политически съюз се 

изгражда върху икономическа интеграция. Обаче, този процес е постепенен, продължите-

лен и достатъчно противоречив. Най-остри бяха противоречията между Германия и Фран-

ция. Германия се стремеше към по-тесен политически съюз, предоставяне на централните 

органи на ЕС наднационални пълномощия и приемането на решенията да става с мнозинст-

во на гласовете. Франция предлагаше да се поставя ударението върху икономическите ас-

пекти на интеграцията и отстоява принципа за консенсус при вземането на най-важните 

решения. Ако Германия се придържа към федералния принцип за изграждането на Европа, 

то Франция се ориентира към създаването на конфедерация. 
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Борбата между тези два подхода е характерна за цялата история на ЕС и продължава в 

наши дни. Тази борба има два аспекта – функционален и институционален. 

Функционалният аспект е свързан с разделянето на сферите на вътрешната и външната 

политика между компетенциите на националните и наднационалните органи на властта. От 

това как ще бъдат разделени пълномощията ще зависи съдбата на националните суверени-

тети и политическата конфигурация на Европа. 

Институционалният аспект включва, от една страна, въпроса за членския състав на ЕС 

и, от друга страна, за структурата на наднационалните органи на властта и механизма за 

приемането на решения. 

Към края на 80-те години, макар и не без проблеми, страните от ЕС постигат съществе-

ни успехи. Създава се и успешно функционира система от наднационални органи. Съставът 

на ЕС се разширява, постига се висока степен на съгласуваност на националните политики, 

както за вътрешната, така и за външната.  

В началото на новия век продължи разширяването на ЕС. В момента той все още набро-

ява 28 страни-членки. В резултат на това принципно се промени международната геополи-

тическа обстановка и разпределението на силите в света. Развитието на Европа е потенци-

ално възможно в две направления: първо, създаване на нов силов център, равностоен на 

САЩ, и формиране на многополюсен свят и второ, окончателно превръщане на Европа в 

американски сателит и васал, предпоставки за което се наблюдават в британския брекзит, 

чиято развръзка е въпрос на месеци. В тази връзка не случайно набира мощ антиглобалист-

кото движение, което в проявите на глобализацията вижда стремежа на световните лидери 

към световно господство и развитие за сметка на другите нации. 

Икономическият и валутният съюз стават не само логически финал на общоикономи-

ческите интеграционни процеси в Европа, но тe издигат европейската икономика на ново 

равнище. Еврото се превръща в основа за формирането на действителна единна икономика 

и единен пазар.
1
 Много експерти говорят за появата на нова икономическа общност – Евро-

ленд. Икономическият потенциал и пазарът на Евроленда стават съпоставими с американс-

ките аналози по следните параметри: численост на населението, БВП, дял в световната 

търговия, капитализацията на пазара на ценни книжа. Към всичко това следва да се добавят 

и наличието на единна валута, притежаваща легален статут, наличието на централна банка 

и провеждането на единна парична политика. 

Еврото претендира за позиции в ролята на международна резервна валута наравно с 

американския долар. При това, стабилността и надеждността на еврото се гарантира от 

неговата композитна природа – икономическия потенциал на страните от ЕС, регулиран от 

страна на Европейската централна банка. За фактическата международна роля на интегра-

ционната групировка е показателен фактът, че ЕС има свои представители, отделно от 

представителите на националните държави, в „голямата седморка―, в Международния валу-

тен фонд и в редица други международни организации. 

Преходът към валутен съюз и въвеждането на еврото откри големи възможности за ин-

веститорите, производителите и потребителите. Тези преимущества могат да се класифици-

рат като преимущества за цялата икономика на Евросъюза, за бизнеса, за инвеститорите и 

финансовите пазари, влиянието върху банковия сектор и преимущества за потребителите. 

Преимуществата за икономиката на Европейския съюз, като цяло, се свеждат до преодо-

ляването на разпокъсаността на пазарите вътре, което довежда до синергетичен ефект, т.е. 

потенциалът на единния пазар ще бъде по-голям от сумарните потенциали на отделните 

раздробени пазари. Очаква се съществен положителен ефект и от мащабите на пазара, което 

непосредствено да се отрази върху размера на средните производствени разходи, предиз-

                      
1 Василева, А., Международен бизнес и глобализация. София: Книгомания, 2010. 
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виквайки дългосрочното им намаляване. Всичко това предполага създаване на благоприят-

ни условия за развитие на конкуренцията и засилване на специализацията. От това следва 

да се очаква повишаване на темповете на икономическия ръст. 

Преимуществата за бизнеса се отнасят, преди всичко, до отстраняването на транзакци-

онните разходи, свързани както с конвертирането на валутата от една в друга, така и с бю-

рократичните процедури при прекосяване на националните граници. С прехода към единна 

валута изчезнаха и валутните рискове при вътрешноевропейските операции. Появи се въз-

можност и за намаляване на административните разходи. Нарастват и възможностите за 

увеличаване на обема на износа на стоки и преки чуждестранни инвестиции. 

Преимуществата за инвеститорите и финансовия пазар са в това, че се формира втори по 

мащаби финансов пазар в света, който предлага по-големи възможности за вложения и 

инвестиране, отколкото раздробените преди валутни пазари. В последните години се забе-

лязва бурно развитие на финансовия пазар във Франкфурт на Майн. Изказват се предполо-

жения, че той може да измести на втори план Лондонския финансов пазар, особено след 

брекзита. Очаква се инвеститорите в целия свят да повишат дела на еврото в своите порт-

фейли от ценни книжа, което ще им позволи да диверсифицират и оптимизират своите ин-

вестиционни портфейли, да намалят обвързването си с щатския долар и да повишат ефек-

тивността в управлението на валутните рискове. Влиянието върху банковия сектор, освен 

посочените плюсове от използването на еврото, се свързва и с концентрацията на европейс-

кия банков капитал и междунационалните сливания и поглъщания. В резултат на това се 

засилва тенденцията за образуване на крупни универсални банки, способни да противо-

действат на американските банки.  

Преимуществата за потребителите са преди всичко в намаляването на диференциацията 

между страните в цените на потребителските стоки и услуги. Разширява се асортиментът на 

стоките и възможностите за избор, а поради конкуренцията между производителите ще се 

подобри и качеството. Съществени икономии за потребителите се реализират благодарение 

на отстраняването на разходите по валутната конверсия.  

Отговорността за икономическата политика на еврозоната остава главно в компетенции-

те на държавите-членки, въпреки че Договорът за ЕС изисква от тях да координират своите 

решения, които засягат икономическата политика, с оглед постигане целите на съюза. Тази 

координация е гарантирана чрез Комисията и Съвета по икономически и финансови въпро-

си, в който влизат министрите на икономиката и финансите на държавите-членки. 

Държавите, които се присъединиха към ЕС са част от икономическия и паричен съюз, 

което означава, че координират своите икономически политики с тези на останалите дър-

жави-членки и че техните централни банки са част от Европейската система на централните 

банки. Актът за присъединяване ги задължава впоследствие да станат пълноправни членове 

на зоната след покриване на критериите за сближаване
1
.  

Държавите, които се стремят да се присъединят към еврозоната, след покриване на кри-

териите за сближаване, ще преминават към еврото чрез процес, който може да е различен за 

присъединяващите се по-късно членки. При създаването на еврозоната държавите-основа-

телки имаха тригодишен преходен период от приемането на еврото като разчетна валута за 

безналични плащания през 1999 г. до стартирането на плащанията в брой през 2002 г. По 

този така наречен „мадридски сценарий― тригодишният преходен период позволява на хо-

рата и бизнеса да се подготвят за единната валута, преди тя действително да се появи в 

джобовете им. През преходния период все още се използваха и националните валути за 

плащания в брой. Част от бъдещите членки на еврозоната, обаче, ще приемат еврото по така 

                      
1 Бонева, С. Европейска икономическа интеграция: бюджет и бюджетна политика на Европейския 

съюз. София: УИ „Стопанство―, УНСС, 2011. 
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наречения сценарий на „големия взрив―, при който те ще приемат еврото за извършване на 

плащания в брой незабавно след влизането си в еврозоната и бързо ще изтеглят национал-

ните си валути от обръщение. 

Един от противоречивите проблеми в развитието на ЕС винаги е бил въпросът с разши-

ряването на организацията. В 1973 г., преди влизането в Съюза на Великобритания, Ирлан-

дия и Дания, се налага да се преодолява съпротивата на френския президент де Гол за учас-

тието на британците. Влизането на Гърция през 1981 г. и Испания и Португалия през 1986 г. е 

свързано с решаването на сериозни проблеми от социално-икономически и структурен 

характер. Преди влизането в ЕС на Финландия, Швеция и Австрия в 1995г се решава въп-

росът как да се съвмести статуса на неутралитета с целите на Съюза?  

Критериите за присъединяването на нови държави към ЕС се изработват на срещата на 

държавните и правителствените глави в Копенхаген през 1993 г., които стават определящи. 

Те изискват да се приведат в съответствие правните и нормативните системи и приемане на 

всички преди това приети решения, стабилен демократичен ред, спазване правата на чове-

ка, защита на малцинствата, конкурентоспособна икономика, признаване на икономически-

те и политическите цели на ЕС. 

Благоприятното развитие на събитията в Централна и Източна Европа доведе до прие-

мането през май 2004г на още 10 страни – Полша, Чехия, Унгария, Словакия, Словения, 

Литва, Латвия, Естония, Кипър и Малта, а през 2007 г. към тях се присъединиха България и 

Румъния. С присъединяването на тази група страни възникнаха допълнителни проблеми. 
1
 

Разширението доведе до географски ръст на вътрешния пазар, мащабите на който се 

увеличиха с над 100 млн. потребители. По оценки на Еврокомисията, обемът на търговията 

в резултат на разширението увеличи своето ниво от 3 до 5 пъти в сравнение с 1990 г. Но в 

ЕС влязоха страни, които доскоро се развиваха по друг социално-икономически модел. 

Техният икономически потенциал значително се различаваше от страните, формиращи 

ядрото на Съюза.
2
 Общият БВП на 12-те новоприети страни съставлява по-малко от 4% от 

БВП на ЕС и примерно е равен на БВП само на една от страните на Съюза, при което дале-

че не на най-голямата, а на Холандия. Средният доход на глава от населението в тези стра-

ни е 30% от нивото на ЕС, а процентът на населението (8-26%), заето в селското стопанст-

во, превишава чувствително показателите на ЕС с неговите 5,7%. 

Новоприетите страни и страните-кандидати разглеждат стратегията за разширяването 

като политически императив. Те с готовност подхождат към интегрирането със „западната 

цивилизация―, в „европейското семейство на народите― и приемат принципа на „солидар-

ност в обмен на част от независимостта―.  

Отношението към разширяването в самия ЕС не е еднозначно. Позициите на Еврокоми-

сията и отделните страни се различават. Комисията отстоява позицията на разширяването, 

осъзнавайки свързаните с това организационни проблеми (например, изменението в квоти-

те при гласуването, въпросите на квалифицираното мнозинство и блокиращото малцинство 

при гласуванията), проблемът с представителството на страните в ръководните органи на 

ЕС, дееспособността на тези органи във връзка с новия брой на членовете и т.н. 

В открита дискусия се повдигат редица спорни въпроси. Например, как изглежда ЕС в 

очите на гражданите, какъв да бъде съставът и размерът на отделните институции на ЕС, 

въпросът за въоръжени сили на ЕС, а също така срока и реда за избор на президент на ЕС? 

Дълго време се обсъжда и въпроса за двете скорости в Европа и формирането на „авангард-

ни групи―.  

                      
1 Гъргаров, З., Н. Маринова. Европейска интеграция. София: НБУ, 2017. 
2 Гъргаров, З. Международни икономически и финансови организации. Благоевград: ЮЗУ, 2005. 
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Съвременното състояние на европейската интеграция, предизвикано от нейното разши-

рение и задълбочаване, наложи разработването на нови концепции за по-нататъшното раз-

витие. Разработени са два модела – на „концентричните кръгове― и на „диференцираната 

интеграция―.  

В основата на първия модел лежи идеята за продължаване на интеграцията. Така в ЕС се 

формира ядро от най-развитите страни, с „кръгове― около него, състоящи се от страни с 

последователно намаляваща се степен на интеграция.  

Вторият модел – „диференцираната интеграция― се свежда до съзнателно регулиране на 

скоростта на интеграционните процеси по отделни страни. Тя също изхожда от необходи-

мостта от създаването на ядро, но не на едно, което обхваща всички сфери на интеграция, а 

много – с различен състав на участниците. 

Освен това в последните години с особена сила се изостриха и противоречията, свърза-

ни с активизирането на миграционните процеси от другите континенти, които реално про-

тивопоставиха позициите на редица от страните от ЕС. 

Географското местоположение на България прави страна с ключови позиции както в 

икономически, така и в политически план в Югоизточната част на Европа. Важните геост-

ратегически позиции могат да се проявят както в определени предимства, така и в блокира-

не на социално-икономическото развитие на страната.  

Икономическите измерения на пространствените фактори се свързват с движението на 

капитали, включването на страната в европейските, регионалните и глобалните мрежи, 

обмена на стоки, услуги и работна сила в нашия регион, регионалните инфраструктурни 

инвестиции, въздействието върху развитието на военните инфраструктури (чуждестранни 

бази), върху икономическия климат, както и възможната политическа нестабилност в Юго-

източна Европа. 

През последните години се наблюдава незначително намаляване на номиналното данъч-

но облагане, но за сметка на увеличаване дела на косвените данъци, които заедно с проме-

нената структура на подоходното облагане прехвърлят данъчната тежест върху хората със 

средни и ниски доходи. При това положение се увеличи реалното данъчно облагане по един 

социално неприемлив начин.  

Очаква се през следващите 10-15 години частната инициатива и държавното регулиране 

да се превърнат във взаимно допълващи се фактори на икономическия растеж. Това се от-

нася не само до чисто вътрешните икономически процеси, но и до чуждестранните инвес-

тиции и евроинтеграцията.  

Евроинтеграционните процеси предполагат както елементи на координация със страни-

те от Европейския съюз, така и неизбежна конкуренция с държавите, с които България вза-

имодейства в по-глобален мащаб. За българската икономика напълно постижими са темпо-

ве на растеж от 6,5-8%, вместо сегашните 3-3,5%, при положение, че не настъпят сериозни 

негативни изменения в международната икономическа конюнктура. По този начин може да 

се гарантира постепенно излизане от периферния статус и на икономиката, и на държавата 

и развитие на трайни черти на национално стопанство, характерни за средните европейски 

страни.
1
 

Глобализирането на света, с всички принадлежащи на този процес характеристики, ще 

продължава да бъде доминиращ геополитически процес, определящ цялостната динамика 

на международните отношения. В практически план това ще доведе до две изключително 

важни изменения, засягащи както начина на осъществяване на външнополитическата дей-

ност, така и на нейното съдържание – доброволен отказ на голяма част от националния 

                      
1 Ghemawat, P., Redefining global strategy: Crossing borders in a world where differences still matter. 

Boston, MA: Harvard Business School Press, 2007. 
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суверенитет и предаването му на наднационалните органи на Европейския съюз и транс-

формиране на голяма част от днешните външнополитически проблеми във вътрешнополи-

тически задачи на страната в рамките на Съюза и НАТО. Затова предстоящият период, след 

последните избори за европейски парламент, ще изведе външната политика като водеща в 

цялостното развитие на страната, което ще определя и значението на формулирането на 

националните външнополитически приоритети.
1
 

Стратегическият избор на България за евроатлантическа интеграция определи развитие-

то на отношенията със страните от ЕС като приоритет във външната политика на страната. 

Партньорството с тези държави е ключово след членството на страната в ЕС. То създаде 

предпоставки за догонващ растеж на българската икономика, за създаване на оптимална 

външна среда за приключване на икономическите, правните, социалните и административ-

ните реформи, за пълно синхронизиране на законодателството ни с правните норми на ЕС. 

Членството на България в ЕС и в НАТО промениха радикално регионалните измерения 

на външната политика на страната в Югоизточна Европа, Черноморието и Кавказкия реги-

он. Увеличи се нейната международна тежест и значение като фактор на сигурност и ста-

билност, център и пример за другите страни. В същото време се наложиха нови, общоевро-

пейски отговорности като външна граница на ЕС. На България предстои да заеме водещо 

място в утвърждаването на европейските стандарти и процесите на стабилизация и разви-

тието на сътрудничеството в Югоизточна Европа, което е важен елемент на европейския 

интеграционен процес. 

Развитието на двустранните отношения на България се очертава да се основават на ин-

тересите и мястото на страната в глобалния свят. Това ще означава преследване и решаване 

на някои от следните задачи: 

 съчетаване на европейската идентичност на страната с партньорството със САЩ; 

 стремеж за активизиране на двустранните отношения с Русия и другите страни от 

ОНД; 

 укрепване, съобразно нашите възможности, присъствието в страните от Азиатско-

тихоокеанския регион; 

 активизиране на контактите с традиционните партньори от арабския свят и Израел; 

 динамично развитие на контактите с държавите от Латинска Америка; 

 преодоляване на спада в отношенията със страните от Африка. 

Стратегическият външнополитически избор засилва позициите на България в глобални-

те процеси. Членството в НАТО гарантира подобаващо място на страната в европейската и 

международната политика и сигурност и създава нови възможности за по-ефективно защи-

таване на националните интереси. В тази връзка предстои да се решават редица приоритет-

ни външнополитически задачи, свързани с провеждането на балансирана, активна и отворе-

на политика за укрепване сигурността на България – координирана борба с международния 

тероризъм, подкрепяне на усилията за разоръжаване и ограничаване разпространението на 

оръжията за масово поразяване, укрепване ролята на ООН, международните институции и 

международното право.
2
 

Във външнополитически план като особено важен приоритет предстои да се разработят 

ефективни механизми за защита на българските граждани в чужбина, на юридическите 

лица и на българската диаспора зад границата. Отнася се до ефективна консулска защита, 

подпомагане на българските културни, образователни и църковни обединения на българс-

ката диаспора зад граница за съхраняване на българските езикови, културни и религиозни 

                      
1 Дракър, П. Новите реалности в управлението и политиката, в икономиката и бизнеса, в общест-

вото и света. София: Христо Ботев, 2005. 
2 Маринова, Н., З. Гъргаров. Икономика и екология – екология и икономика. София: НБУ, 2011. 
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традиции, както и на българските имоти зад границата, възстановяване на контактите с 

чуждестранни граждани – учили и работили в България, с оглед на тяхното ангажиране за 

развитие на двустранните отношения и активно лобиране в полза на България. 

Членството на България в Европейския съюз има стратегическо значение за вписването 

на България в глобалните икономически процеси. От макроикономическа гледна точка това 

означава възможност за включване на страната в една мощна валутна зона. Това означава, 

че модернизацията на реалния сектор следва да изпревари формалното включване в еврозо-

ната, тъй като развитието на икономическия обмен между държавите от ЕС предшестваше 

въвеждането на еврото. 

В перспектива България ще продължава да се сблъсква с необходимостта да отделя бю-

джетни и инвестиционни ресурси в областта на социалната сфера, образованието и квали-

фикацията, инфраструктурата, енергетиката, селското стопанство, регионалната политика, 

опазване на околната среда и др. Тези ресурси ще изискват поддържане на дял от държав-

ните разходи в БВП на България близък до този в ЕС – около 40%. На България предстои да 

изгради система и механизми за бързо и рационално усвояване на ресурсите от ЕС. За тази 

цел предстои качествено подобряване на административния капацитет за водене на прего-

ворите и усвояването на финансовите средства на централно и регионално ниво, да подобри 

функционирането на правораздавателната система, за да повиши ефективността на функци-

онирането на пазарната система. 

При българския вариант на валутен борд, ролята на фискалната политика неимоверно 

нараства, а парично-кредитната политика е с изразено подчинен характер. Това означава, че 

рационалното управление на държавния дълг и фискалния резерв, равнището и структурата 

на данъчното облагане, както и събираемостта на данъците и митата, вече се превръщат във 

въпрос номер едно на икономическата политика. За целта се налага запазване на фундамен-

талните принципи на валутния борд и ориентиране на основния лихвен процент към съот-

ветните нива в евро, плюс премия за риск, която международните капиталови пазари фор-

мират по заемите на българското правителство. Такава политика води до оптимално конт-

ролирано заместване на външния дълг с вътрешен, стимулиране на спестяванията, задвиж-

ване на инвестиционния процес и в последна сметка до намаляване на търговския дефицит. 

В заключение следва да се подчертае, че в процеса на глобализация усилията на страна-

та се очаква да бъдат ориентирани към формирането на рационална отраслова и географска 

структура на вноса и износа и в същото време да се отчита нарастващата конкуренция на 

световните пазари. Особено значение придобиват и такива фактори като членството в Све-

товната търговска организация и благоприятните перспективи, които се очертават от членс-

твото на страната в НАТО и ЕС. 
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РАЗХОДНА ОБУСЛОВЕНОСТ НА ИКОНОМИЧЕСКИЯ РАСТЕЖ  
В СТРАНИТЕ ОТ ЕВРОЗОНАТА 

гл.ас. д-р Николай Величков,  

катедра „Икономикс“, УНСС 

Резюме 

В доклада се анализира икономическия растеж в страните от Еврозоната, като той се интерпрети-

ра в контекста на неговата разходна обусловеност. Във връзка с това се изследва разходната структу-

ра на брутния продукт и неговата динамика в периодите преди и след последната криза, коментира се 

самостоятелното поведение на отделните разходни елементи, както и техния принос в достигнатите 

темпове на икономически растеж. По този начин се извеждат определени своеобразия между отделни 

държави и групи държави в рамките на Еврозоната. 

Ключови думи: икономически растеж, Еврозона. 

JEL: O47, O57, O11, E21, E22, E23. 

 
EXPENDITURE FACTORS DETERMINING THE ECONOMIC GROWTH  
OF THE EURO AREA COUNTRIES 

Summary  

This paper analyzes the economic growth in the euro area countries and interprets it in the context of the 

expenditure factors involved. In this context, the expenditure structure of the GDP and its dynamics in the 

periods before and after the last crisis is examined, the independent behavior of the individual expenditure 

components is commented, as well as their contribution to the achieved rates of economic growth. In this 

way, certain specific features between countries and groups of countries within the euro area are derived. 

Key words: economic growth, euro area. 

JEL: O47, O57, O11, E21, E22, E23. 

 

Проблемът за съществуващите сходства и различия между държавите от Еврозоната 

(ЕЗ) придобива все по-голяма значимост през последните години. Като цяло емпиричните 

изследвания в тази област са насочени предимно към сближаването или раздалечаването 

между тях по линия главно на инфлацията, лихвените проценти, публичните финанси, ва-

лутните курсове, доходите и производствената структура на БВП. По отношение на самос-

тоятелните изследвания на сближаването в разходната структура на брутния продукт в 

държавите от Икономическия и паричен съюз (ИПС) на Европейския съюз, съществуващата 

литература е силно ограничена. В известна степен тази проблематика е застъпена в изслед-

ванията на Н. Величков (2019), Ст. Статев и Ст. Ралева (2006а, 2006b, 2006c), Z. Darvas и G. 

Szapary (2004) и W. Buiter и C. Grafe (2002). 

Разходната обусловеност на динамиката на БВП има силно изразено отражение върху 

фундаменталните характеристики на икономиките и присъщите им особености по отноше-

ние на икономическия растеж в кратък и дълъг времеви период. Това от своя страна е пред-

поставка за съществуването на прилики и различия в текущото и бъдещото икономическо 

развитие на отделни държави и групи от държави. Посоченото е от особено значение за 

страните от Еврозоната поради обстоятелството, че колкото повече сходства са налице 

между икономики на държавите членки, толкова по-голяма е вероятността от нейното 

ефективно функциониране.  
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Целта на настоящата разработка е да се анализира икономическия растеж в страните 

членки на Еврозоната през призмата на неговата разходна обусловеност и да се изведат 

определени специфики между отделни държави и групи държави. Във връзка с това се изс-

ледва разходната структура на брутния продукт и неговата динамика в периодите преди и 

след последната криза, коментира се поведението на отделните разходни елементи, както и 

техния принос в достигнатите темпове на икономически растеж.  

* * * 

Икономическият растеж в страните от Еврозоната за времевия интервал от 2000 г. до 

2018 г. се характеризира с ясно изразени своеобразия. Ето защо могат да се обособят два 

периода, като първият от тях продължава до 2008 г., а вторият обхваща времето на прояв-

лението на икономическата криза и следкризисните години. За първия период са типични 

сравнително високи положителни темпове на прираст на реалния БВП и средният темп на 

изменение за Еврозоната като цяло възлиза на 3,6%, като за новите страни членки (ЕЗ-7) 

той е с около два пъти по-висок в сравнение със старите страни членки (ЕЗ-12) (вж. фиг.1)
1
.  

Фигура 1. Темп на икономически растеж (в %) 

 

Източник: собствени изчисления по данни на Евростат. 

 

Вторият период започва от 2009 г., когато се отчитат първите отрицателни средни тем-

пове на изменение на брутния продукт за ЕЗ-12 и ЕЗ-7. Най-силен спад в БВП е налице в 

Литва, където брутният продукт намалява с около 14,8%. Като цяло за времевия интервал 

                      
1 В емпиричния анализ са използвани годишни данни за всички 19 държави членки на Еврозоната 

на ЕС за изследвания времеви интервал, независимо от етапа на тяхното присъединяване, като стари-

те държави членки (ЕЗ-12) включват 11 основателки (Франция, Германия, Италия, Белгия, Нидерлан-

дия, Люксембург, Ирландия, Испания, Португалия, Австрия, Финландия) и Гърция, а новите държави 

членки (ЕЗ-7) – тези, приети между 2007 и 2015 г. (Словения, Кипър, Малта, Словакия, Естония, 

Латвия и Литва). 
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2009-2018 г. са присъщи както отрицателни, така и сравнително ниски по стойност положи-

телни темпове на икономически растеж. Средният темп на прираст за ЕЗ е около три пъти 

по-нисък в сравнение с първия период, като за новите страни членки съществуващите раз-

личия между двата времеви периода са по-силно изразени. Сред старите страни членки на 

Еврозоната най-висок среден темп на икономически растеж за времето от 2000 г. до 2018 г. 

на равнище от 5% се регистрира в Ирландия. Ирландия се характеризира и с най-високи 

средни темпове на прираст на реалния БВП и в рамките на обособените два периода, които 

възлизат съответно на 4,7% и 5,2%. При страните от ЕЗ-7 най-висок среден темп на иконо-

мически растеж за целия изследван период е отчетен в Литва, като той е на равнище от 

4,1%. По отношение на времевия интервал 2000-2008 г. най-висок среден ръст на БВП по-

казва латвийската икономика (7,2%), а за периода 2009-2018 г. брутният продукт нараства 

най-силно в Малта – средно с около 4,8%. 

По аналогия на динамиката на икономическия растеж, при поведението на елементите 

от разходната структура на БВП също могат да се откроят посочените два периода. В раз-

ходната структура на брутния продукт най-висок относителен дял традиционно заема край-

ното потребление (вж. фиг. 2). За първия период в ЕЗ-12 то възлиза средно на 73%, а в ЕЗ-7 – на 

77,8%. Сред старите страни членки най-висока стойност на неговото относително тегло е 

отчетена в Гърция (85,2%), а при новите страни членки – в Литва (84,3%). Люксембург е 

страната от ЕЗ-12, в която се регистрира най-ниската относителна значимост на крайното 

потребление – 52,5% средно за периода 2000-2008 г. В групата на страните от ЕЗ-7 относи-

телният дял на крайното потребление е най-нисък в Словения и е на равнище от около 

72,2%. Крайното потребление демонстрира значителна стабилност, която е по-силно изра-

зена при старите страни членки. При тях разликата между минимума и максимума в теглото 

на крайното потребление в рамките на първия период е 1,5 процентни пункта, а при новите 

страни членки e около 2,5 пъти по-висока. За страните от ЕЗ-7 крайното потребление в 

реално изражение нараства средно с около 5% за разглеждания времевия интервал, докато 

неговият ръст за страните от ЕЗ-12 e значително по-нисък – 2,4% (вж. фиг. 3). Най-висок 

темп на прираст на крайното потребление сред новите страни членки на Еврозоната е отче-

тен в Литва, като той възлиза на 7%, а при старите страни-членки – в Ирландия (5,1%). За ЕЗ-7 

ръстът на крайното потребление е най-висок през 2006 г., когато той е на равнище от 7,3%. 

Максималното нарастване на крайното потребление за ЕЗ-12 е регистрирано през 2000 г.  

За времевия интервал 2009-2018 г. средното равнище на относителният дял на крайното 

потребление в старите държави членки нараства, а при новите държави членки намалява. 

Въпреки това относителното тегло на крайното потребление за страните от ЕЗ-17 продъл-

жава да бъде по-високо от това за страните от ЕЗ-12. Както през първия период, така и през 

втория период в Гърция се регистрира най-високото относително тегло на крайното пот-

ребление (90,3%) в рамките на страните от групата ЕЗ-12 и в Еврозоната като цяло. При 

новите страни членки крайното потребление заема най-висок относителен дял в Кипър – 

около 84,2%. Противоположна е ситуацията в Малта, където се отчита най-ниската относи-

телна значимост на крайното потребление в разходната структура на БВП (70,6%) сред 

страните от ЕЗ-7. За старите страни членки най-ниската стойност на относителния дял на 

крайното потребление от едва 48,5% се регистрира в Люксембург. Отклонението между 

минимума и максимума в относителното тегло на крайното потребление при старите страни 

членки е 4,6 процентни пункта, което е около 1,6 пъти по-ниско от съответното отклонение 

при новите страни членки. Както за ЕЗ-12, така и за ЕЗ-7, посочените несъответствия между 

минимума и максимума през втория период са по-високи в сравнение с отчетените такива 

през първия период. 
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Фигура 2. Разходна структура на БВП 

 

Източник: собствени изчисления по данни на Евростат. 

 

Своеобразия се наблюдават и в регистрираните темпове на прираст на крайното потреб-

ление през втория времеви период. Те са показателни, че средният ръст на крайното пот-

ребление в интервала 2009-2018 г. е над 4 пъти по-нисък в сравнение с отчетения през 

предходния период и за ЕЗ-12 и за ЕС-7. Наред с това за времето след 2008 г. са характерни 

както положителни, така и отрицателни средни стойности на темповете на изменение на 

крайното потребление. През първата година от периода крайното потребление за страните 

от ЕЗ-7 бележи значителен спад, като то намалява с около 6%. Най-силен спад в крайното 

потребление се наблюдава в Латвия – 14,7%. През тази година спадът в крайното потребле-

ние е характерен и за страните от ЕЗ-12, като отчетеният темп на изменение е по-нисък в 

абсолютно изражение в сравнение с регистрирания в ЕЗ-7. При новите страни членки край-

ното потребление намалява и през 2010 г., а през следващите години темпът му на прираст 

приема положителни стойности. За страните от ЕЗ-12 са присъщи отрицателни темпове на 

изменение в интервала 2011-2013 г., докато през останалите години от втория период край-

ното потребление се увеличава. 

Брутните инвестиции (бруто капиталообразуването) в старите и новите държави членки 

на Еврозоната имат среден относителен дял в БВП от 23,6% и 27,2% за времевия период от 

2000 г. до 2008 г. В страните от групата ЕЗ-12 най-високо относително тегло е отчетено в 

Испания, като то възлиза на 28,8%. Сред новите страни-членки водеща позиция по отноше-

ние на значимостта на инвестициите в разходната структура на брутния продукт заема Ес-

тония, където относителният им дял е на равнище от 33,8%. Брутните инвестиции показват 

значителна изменчивост в новите страни членки на ЕЗ, като отклонението между минимума 
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и максимума в относителното им тегло е 6,9 процентни пункта, което е близо два пъти по-

високо от съответното отклонение при крайното потребление. За страните от ЕЗ-12 са ха-

рактерни сравнително по-слаби колебания в относителния дял на бруто капиталообразува-

нето, като разликата между минимума и максимума е около 2 процентни пункта. В рамките 

на този времеви период за страните от ЕЗ-7 са присъщи сравнително високи положителни 

темпове на прираст на брутните инвестиции, като те нарастват средно с 8,6%. Най-висок 

ръст е отчетен в Латвия –13,1%. Темпът на прираст на инвестициите в групата на страните 

от ЕЗ-12 е с около три пъти по-нисък в сравнение с този в ЕЗ-7. 

Таблица 1. Темпове на прираст на крайното потребление, брутните инвестиции,  
износа и вноса (в %) 

 2000-2018 г. 2000-2008 г. 2009-2018 г. 

ЕЗ-12 

Крайно потребление 1,4 2,4 0,5 

Брутни инвестиции 1,6 3,0 0,4 

Износ 4,4 5,6 3,3 

Внос 3,9 5,6 2,4 

ЕЗ-7 

Крайно потребление 3,0 5,0 1,2 

Брутни инвестиции 4,8 8,6 1,4 

Износ 6,8 9 4,8 

Внос 6,4 7,1 2,8 

Източник: собствени изчисления по данни на Евростат. 

 

Интервалът 2009-2018 г. се отличава с по-ниско относително тегло на брутните инвес-

тиции в брутния продукт, като за ЕЗ-12 то възлиза на 20,4%, а за ЕЗ-7 – на 21,2%. В начало-

то на втория период през 2009 г. инвестициите в новите държави членки намаляват с 32,6%, 

което е първото им понижение за времето след 1999 г. Най-значителен спад на брутните 

инвестиции е отчетен в прибалтийските държави, като спадът в Литва е с 54,6%, а в Есто-

ния и Латвия – с малко над 41%. През следващите години се наблюдават както положител-

ни, така и отрицателни темпове на прираст. Инвестициите в страните от ЕЗ-7 намаляват 

през 2012 г. и 2013 г., съответно с 6,3% и с 2,7%. След 2013 се наблюдава траен положите-

лен темп на прираст на бруто капиталообразуването в новите страни членки на Еврозоната, 

като най-голямо нарастване е регистрирано през 2015 г. – 14,8%. Въпреки тези положител-

ни прирасти през последните години средният ръст на инвестициите в ЕЗ-7 за втория пери-

од е 6,4 пъти по-нисък от средния ръст за първия период.  

Аналогична е динамиката на брутните инвестиции през втория времеви период и в стра-

ните от ЕЗ-12. При тях също се регистрира силен спад в инвестициите през 2009 г., но отче-

теният отрицателен темп на прираст е по-нисък в абсолютно изражение в сравнение със 

спада в новите страни членки. Регистрираните спадове през следващите години в ЕЗ-12 са 

съизмерими с тези в ЕЗ-7.  

Нетният износ също се отличава с определени специфики в старите и новите страни-

членки в двата обособени времеви периода. За интервала 2000-2008 г. са характерни отри-

цателни относителни дялове на нетния износ в брутния продукт за групата ЕЗ-7, като сред-

ното им равнище е 5,1%. Отрицателният нетен износ, измерен като процент от БВП, е дву-

цифрено число в Латвия – 13,7%. Във всички нови държави членки е отчетена отрицателна 

стойност на външнотърговското салдо средно за периода. В частта от първия времеви ин-

тервал, за която са типични сравнително високи темпове на икономически растеж за стра-

ните от ЕЗ-7, увеличаването на отрицателната разлика между износа и вноса е съпроводено 
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с нарастване на относителния дял на инвестициите. Това е показателно, че стимулиращият 

ефект на по-високите брутни инвестиции върху икономическия растеж се ограничава от 

намаляването на външнотърговското салдо.  

За разлика от новите страни членки на Еврозоната, в старите страни членки през първия 

период са отчетени положителни стойности на нетния износ, като неговото относително 

тегло в БВП възлиза средно на 3,5%. Най-висок положителен среден относителен дял на 

външнотърговското салдо е регистриран в Люксембург – 27,1%. Люксембург е и страната, в 

която износът бележи най-висок ръст за периода – 7,7%. За страните от ЕЗ-12 са характерни 

по-слаби колебания в нетния износ в сравнение със страните от ЕЗ-7, като разликата между 

минимума и максимума на относителния дял на външнотърговското салдо е с около 2,2 

пъти по-ниска. 

За втория период като цяло са типични положителни стойности на нетния износ, както в 

старите, така и в новите държави членки на Еврозоната. Средният относителен дял на вън-

шнотърговското за ЕЗ-12 е на равнище от 5,8%, а за ЕЗ-7 – 2,5%. Отклонението между ми-

нимума и максимума му е по-високо в новите страни членки и възлиза на 6,2 процентни 

пункта. Значима промяна във външнотърговското салдо при новите страни членки се наб-

людава през 2009 г., когато е налице рязък спад на отрицателния нетен износ – с около 9,6 

пъти. През посочената година износът за страните от ЕЗ-7 намалява с около 12,1%, а вносът – с 

20,4%. Най-значим спад в износа е регистриран в Естония (20,3%), а намалението на вноса 

е най-съществено в Латвия (31,7%). Отрицателни темпове на изменение на износа и вноса 

през 2009 г. са характерни и за страните от ЕЗ-12, като износът бележи спад от 11,9%, а 

вносът намалява с 11,8%. Водещо място по отношение на спада в износа сред старите стра-

ни-членки заема Финландия, докато вносът намалява най-силно в Гърция. През следващите 

години от втория времеви период износът и вносът в ЕЗ-12 и ЕЗ-7 показват възходяща ди-

намика, като единственото изключение е през 2012 г., когато за ЕЗ-12 се регистрира спад 

във вноса. Като цяло за този времеви интервал темповете на прираст на износа и вноса в 

новите страни членки са по-високи в сравнение с тези в старите страни членки. 

Приносът на разходните компоненти на БВП за икономическия растеж за страните от 

ЕЗ-12 и ЕЗ-7 се оценява въз основа на темпове на прираст на отделните компоненти и тег-

лата им от предходната година, пресметнати в постоянни цени. Получените оценки показ-

ват, че през първия период доминиращ положителен принос в отчетените темпове на ико-

номически растеж има крайното потребление, както в новите, така и в старите страни член-

ки на Еврозоната (вж. табл.2). Този принос за ЕЗ-7 е на средно равнище от 3,9 процентни 

пункта, което представлява около 75,3% от реализирания ръст на БВП. Сред новите страни 

членки положителният ефект на крайното потребление е най-силно изразен в Кипър и Лит-

ва, където възлиза съответно на 97,6% и 88,9% от увеличението на брутния продукт. В ЕЗ-

12 средният положителен принос на крайното потребление е по-нисък в сравнение с регис-

трирания в ЕЗ-7, като той е на равнище от 1,7 процентни пункта и формира средно около 

65,4% от ръста на БВП.  

По отношение на брутните инвестиции може да се отбележи, че в рамките на първия пе-

риод техният положителен принос в темпа на икономически растеж в новите страни членки 

на Икономическия и паричен съюз на ЕС е значително по-висок от този в старите страни 

членки. За ЕЗ-7 въздействието на инвестициите върху прираста на БВП възлиза на около 2 

процентни пункта, докато за ЕЗ-12 това влияние е около 3 пъти по-ниско. Най-висок поло-

жителен ефект на бруто капиталообразуването се отчита в Латвия, където приносът на ин-

вестициите формира около 3,5 процентни пункта от ръста на брутния продукт. 

Проекцията на промените в нетния износ върху икономическия растеж показва силно 

изразена специфика в старите и новите страни членки на Еврозоната в рамките на първия 

период. За ЕЗ-7 динамиката на външнотърговското салдо оказва потискащо въздействие 



106 

върху реалния БВП, като обуславя около 0,7 процентни пункта от неговото изменение. 

Отрицателният ефект на нетния износ е най-силен в Кипър, като възлиза на 1,7 процентни 

пункта от отчетения темп на икономически растеж. При старите страни членки динамиката 

на външнотърговското салдо оказва стимулиращо влияние върху растежа, като причинява 

около 0,2 процентни пункта от увеличението на брутния продукт. 

Таблица 2. Принос на разходните компоненти на БВП в темпа на икономически растеж  
(в процентни пункта) 

 2000-2018 г. 2000-2008 г. 2009-2018 г. 

ЕЗ-12 

Крайно потребление 1,0 1,7 0,3 

Брутни инвестиции 0,3 0,7 0,0 

Нетен износ 0,5 0,2 0,6 

ЕЗ-7 

Крайно потребление 2,3 3,9 0,8 

Брутни инвестиции 0,9 2,0 -0,1 

Нетен износ 0,4 -0,1 0,9 

Източник: собствени изчисления по данни на Евростат. 

 

В началото на втория времеви период се наблюдават значителни промени в регистрира-

ните приноси на отделните разходни компоненти на БВП за темповете на икономически 

растеж. През 2009 г. за брутните инвестиции е характерен драстичен спад и в старите и в 

новите страни членки на ЕЗ, като те се проявяват като водещ фактор за отчетените отрица-

телни темпове на изменение на брутния продукт. Бруто капиталообразуването причинява 

средно около 9,5 процентни пункта от спада в БВП в ЕЗ-7 и около 3,9 процентни пункта от 

спада в ЕЗ-12. Потискащото влияние на инвестиционната активност през 2009 г. се допълва 

и от отрицателното въздействие на крайното потребление, което възлиза на 4,8 процентни 

пункта в новите страни членки и на 0,3 процентни пункта в старите страни членки.  

По отношение на приносите на елементите на крайното потребление са налице опреде-

лени своеобразия. Докато приносът на личното потребление през 2009 г. е отрицателен и в 

ЕЗ-12 и в ЕЗ-7, приносът на правителствените покупки е положителна величина в ЕЗ-12 и 

отрицателна в ЕЗ-7. Това е показателно, че в новите страни членки отрицателна роля на 

личното потребление и брутните инвестиции за измененията в БВП, се допълва и от дести-

мулиращо въздействие от страна на правителственото потребление, което обаче е значи-

телно по-слабо. Посочената динамика на потреблението на правителството свидетелства, че 

разходната фискална политика не съдейства за преодоляване на рецесионния спад в брут-

ния продукт в страните от ЕЗ-7, а води до неговото задълбочаване. Това се потвърждава и 

от направените изводи в други емпирични изследвания (вж. Величков, 2014; Величков, 

2015; Velichkov, 2015).  

През кризисната 2009 г. положителна роля за темпа на изменение на БВП има нетния 

износ, както в старите, така и в новите страни членки. В ЕЗ-7 стимулиращото въздействие 

на външнотърговското салдо е по-силно изразено в сравнение с това в ЕЗ-12. Въпреки по-

ложителния ефект на нетния износ обаче, съвкупният ефект на отрицателните приноси на 

брутните инвестиции и крайното потребление е по-силен, което обуславя присъщите за 

новите и старите страни членки на Еврозоната отрицателни темпове на икономически рас-

теж през 2009 г. 

През следващите години от втория времеви период приносите на отделните разходни 

компоненти на брутния продукт се характеризират както с положителни, така и с отрица-

телни значения. Средно за интервала 2009-2018 г. най-силен стимулиращ ефект за темпа на 
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прираст на БВП има външнотърговското салдо, както в ЕЗ-12, така и в ЕЗ-7. В страните от 

първата група средният принос на нетния износ в отчетения темп на икономически растеж е 

на равнище от 0,6 процентни пункта. При новите страни членки положителният ефект на 

външнотърговското салдо е по-силно изразен и възлиза на 1,2 процентен пункта от ръста на 

БВП. Стимулиращото въздействие на нетния износ за ЕЗ-12 се допълва и от положителното 

влияние на крайното потребление и брутните инвестиции. При новите страни членки при-

носът на крайното потребление също е положителен. Отчетеният среден принос на бруто 

капиталообразуването в ЕЗ-7 обаче е отрицателен, като делът му е около 7%. Последното е 

показателно, че през втория период в новите страни членки на Еврозоната значението на 

инвестициите за динамиката на БВП е съществено по-слабо в сравнение с периода преди 

последната криза и бруто капиталообразуването не е в състояние да индуцира по-високи 

темпове на икономически растеж. 

* * * 

На базата на извършения емпиричен анализ може да се направи изводът, че за старите и 

новите страни членки на Еврозоната са характерни определени специфики по отношение на 

разходната обусловеност на икономическия растеж в рамките на разграничените два време-

ви периода. За ЕЗ-7 са типични по-силно изразени колебания в динамиката на отделните 

разходни компоненти на БВП. Крайното потребление и брутните инвестиции през първия 

период имат по-силен стимулиращ ефект за ръста на брутния продукт в новите страни 

членки в сравнение със старите страни членки, като при бруто капиталообразуването това 

различие между двете групи страни е по-силно изразено. За ЕЗ-7 промените на нетния из-

нос в предкризисния период оказват потискащо въздействие върху реалния БВП, докато за 

ЕЗ-12 динамиката на нетния износ оказва стимулиращо влияние върху растежа. Това е по-

казателно, че в за времевия интервал 2000-2008 г. положителният ефект на по-високите 

брутни инвестиции върху ръста на БВП в новите държави членки се ограничава от намаля-

ването на външнотърговското салдо.  

При старите страни членки на Еврозоната в рамките на втория времеви период като ця-

ло положителна роля за икономическия растеж имат всички компоненти от разходната 

структура на БВП, като най-силен индуциращ ефект се наблюдава при нетния износ. При 

новите държави членки средните приноси на крайното потребление и външнотърговското 

салдо за динамиката на растежа също са положителни, докато приносът на брутните инвес-

тиции е отрицателна величина. Това е показателно, че през втория времеви интервал в ЕЗ-7 

ролята на инвестициите за ръста на БВП е значително по-слаба в сравнение с периода преди 

последната криза, като те не са в състояние да генерират по-високи темпове на икономи-

чески растеж. 
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АНАЛИЗ НА СЪСТОЯНИЕТО И ПРЕДПОСТАВКИТЕ  
ЗА ДОХОДНОТО НЕРАВЕНСТВО В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

гл.ас. д-р Моника Моралийска,  

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

Докладът анализира състоянието и предпоставките за съществуващото доходно неравенство в ЕС. 

Представени са различни теории, концепции и автори. Използвани са системен подход, сравнителен 

анализ, статистически подход. 

Ключови думи: Доходно неравенство, бедност и социално изключване, социална политика, ЕС 

JEL: D60, E24, F15, F63, H39 

I. Състояние на неравенството в ЕС 

В исторически план неравенството в доходите на ЕС като цяло намалява с течение на 

времето, но разликите в нивата на доходите между най-богатите и най-бедните страни в ЕС 

продължават да са огромни. Последната финансова криза спря процеса на конвергенция и 

вътрешното неравенство в някои държави членки се увеличи. Социалното и икономическо 

сближаване в ЕС се определя както от конвергенцията между държавите, така и от конвер-

генцията в рамките на държавите, между техните региони и домакинства.  

Световната банка констатира, че нивата на неравенство в ЕС в средата на 80-те години 

са високи, а в края на 80-те и началото на 90-те години растежът на доходите е много не-

равномерен, особено след намалението на доходите след прехода в Централна и Източна 

Европа. Следва интеграцията на тези страни в Европейската общност, която съвпада с рас-

тежа на доходите на домакинствата в тези страни между 1993 г. и 2008 г., като растежът 

сред най-бедните домакинства е по-висок от средноевропейския. Като резултат нивата на 

доходите между страните се сближават и неравенството в ЕС като цяло намалява (World 

Bank, 2019). 

Емпирично изследване показва, че неравенството в повечето европейски страни е на-

раснало между 1980 и 2000 г., както на върха, така и в долната част на доходното разпреде-

ление. Между 1980 и 2017 г. доходите на 1-ят % европейци с най-високи доходи растат 

повече от два пъти по-бързо, отколкото на 50%-ния дял на европейците на дъното на разп-

ределението. Доходите на 10%-та най-богати европейци са нараснали от 29% на 34% между 

1980 и 2017 г. Около 20% от гражданите на ЕС са живели под линията на бедност през 1980 г., в 

сравнение с 22% през 2017 г. Неравенството все още е по-ниско и е нараснало в по-малка 

степен в Европа, отколкото в САЩ, въпреки запазващите се големи разлики в доходите 

между европейските страни и въпреки по-слабата в ЕС прогресивност при преразпределе-

ние на доходите (WID, 2019). 

Световната икономическа криза оказа силно отрицателно въздействие върху растежа на 

доходите на домакинствата в ЕС, като ефектът беше по-силен в страните от Прибалтийския 

регион и Средиземноморието. Растежът се възобнови в целия ЕС (с изключение на Гърция) 

до 2014 г., възстановявайки нивата на БВП отпреди кризата. Въпреки това, независимо че 

след кризата намаляването на бедността в ЕС е възобновено, конвергенцията остава в зас-

той, а неравенството се увеличава (World Bank, 2019). 
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Най-широко използваният индикатор за изследване на неравенството е коефициентът на 

Джини (по скалата от 0 до 100), който показва общото неравенство на доходите. Той се 

отнася до разполагаемия доход (дохода след данъци и трансфери), като държавите с най-

голямо равенство имат коефициент на Джини под 25. 

Средното за ЕС равнище на коефициента в периода 2010 – 2017 г. е над 30, което е 

признак на неравенство, макар и не толкова високо спрямо другите региони в световен 

мащаб. 

Фигура 1. Коефициент на Джини в ЕС през периода 2010 – 2017 г. 

 

Източник: Авторът с данни на Евростат (Eurostat, 2019d)  

 

Средно за ЕС коефициентът на Джини е нараснал леко от 30,5 през 2010 г. до 30,6 през 

2017 г. (за Еврозоната цифрите са 30,3 за 2010 и 30,4 за 2017 г.) В различна степен, в отдел-

ните държави членки се наблюдават вариации, но без значителни изменения през периода 

(фиг. 2). 

В основата на доходното неравенство стои запазващата/ засилващата се бедност в соци-

алните групи с ниски доходи, както и нарастващите доходи на висококвалифицирания труд, 

които карат ножицата на неравенството да се разтвори още повече. Основните мерки тук са 

насочени към осигуряването на заетост и по-високоплатена заетост (чрез по-висока степен 

на образование и квалификация), както и към борба с бедността и социалното изключване.  

Същевременно, вътрешното доходно неравенство се увеличи в повечето държави член-

ки, особено в страните от ЦИЕ. Увеличението на неравенството в доходите на домакинст-

вата е най-забележимо между 1989 г. и 1995 г., особено в ЦИЕ, което се свързва с прехода 

към пазарна икономика. След кризата неравенството като цяло леко се увеличава – с 0,1 (от 

30,5 на 30,6) и възстановяването не води до неговото намалявана, и дори нараства в много 

страни (фиг. 3). 
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Фигура 2. Коефициент на Джини в ЕС по страни през 2010 и 2017 г. 

 

Заб. Етикетите с числови стойности се отнасят към резултатите на страните през 2017 г.  

Източник: Авторът с данни на Евростат (Eurostat, 2019d)  

Фигура 3. Промяна в коефициента на Джини в ЕС в периода 2010-2017 г. 

 

Източник: Авторът с данни на Евростат (Eurostat, 2019d) 

 

В периода 2010 – 2017 г. най-силно доходното неравенство е нараснало в България, Ун-

гария и Люксембург, а в най-голяма степен е намаляло в Словакия, Полша и Хърватия. 

 В актуалната си все още стратегия „Европа 2020―, приета през 2010 г., ЕС си поставя 

разнородни цели, включващи постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. 

В нея са заложени не само икономически, но и основни социални цели, свързани със зае-

тостта, благосъстоянието и образованието на европейските граждани. Сред тях за следните 

три цели, които следва да се реализират на европейско равнище до 2020 г.: 1) постигане на 

заетост на 75% от хората на възраст 20-64 години; 2) постигане на степен на отпадане от 

училище под 10% и дял на завършилите висше образование (30-34 години) – най-малко 
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40%; 3) намаляване с най-малко 20 милиона души на хората в/изложени на риск от бедност 

и социално изключване.  

По отношение на заетостта ЕС извършва значителен прогрес – равнището на заетост в 

ЕС на лицата на възраст 20 – 64 години бележи най-високата си стойност за повече от десе-

тилетие и достига 73,1% през 2018 г. (Eurostat, 2019а). Забелязват се, обаче, значителни 

различия както по пол, възраст и ниво на образование, така и по страни. 

По отношение на борбата с бедността прогресът не е толкова забележим. През 2016 г. 

112,8 млн. души в ЕС или 22,4% от населението му живеят в домакинства, изложени на 

риск от бедност или социално изключване. По време на икономическата криза броят им 

дори нарасна.  

II. Предпоставки за доходното неравенство в ЕС 

Различни фактори стоят в основата на доходното неравенство в ЕС – прилагания от 

държавите социален модел, включващ политика на преразпределение, намеса на пазара на 

труда за осигуряване на заетост и осигуряване на социални трансфери, равнището на обра-

зование и квалификации в държавите членки и делът на образованите, въздействието на 

глобализацията, причинените от технологиите промени в икономиката и заетостта, ролята 

на синдикатите и др.  

Те са обект на разглеждане в следващите пет точки. 

1. Държавна политика и тип социален модел 

В някои страни от ЕС доходното равенство е по-голямо, защото държавите компенсират 

поляризирането на доходите и богатството чрез данъчните и социалните си системи.  

В исторически план, скандинавските държави, със своите универсални системи за соци-

ално благосъстояние и силни социалдемократически традиции, винаги са били сред тези с 

най-висока степен на социално равенство. След тях са тези от континенталния модел, в 

които се противопоставят християндемократически и социалнодемократически партии. 

Най-слабо в равенството са държавите от англосаксонския модел, в които избирателните 

системи са от типа „Победителят взема всичко― и които предпочитат „свободния пазар― 

(FEPS, TASC 2018). В самата Източна Европа също има значителни различия при неравенс-

твото и връзката му с типа социален модел, като от една страна са страни като Чехия и 

Словения, които наподобяват Скандинавския модел, а от друга са тези в Прибалтика, които 

са в пълен контраст. 

От една страна, влиянието на държавните политики се изразява чрез системата за пре-

разпределение, от друга – чрез намеса на пазара на труда за осигуряване на заетост (типично за 

страните от Скандинавския модел), а от трета – чрез осигуряване на социални трансфери. 

Изследване на риска от бедност преди и след социални трансфери показва, че социални-

те трансфери (вкл. пенсиите) имат важен преразпределителен ефект, който спомага за на-

маляване на броя на хората, изложени на риск от бедност. При нерегулиран свободен пазар 

огромна част от европейското население би било изложено на риск от бедност
1
. Социалните 

трансфери намаляват тази цифра от 43,8% до 16,9% през 2017 г. (Моралийска, 2019а). 

Най-висок е рискът от бедност преди социални трансфери в Люксембург – 47,0%, а най-

малък преди социални трансфери – в Чехия (9,1%). Най-голяма преди и след социални 

                      
1 Лицата, изложени на риск от бедност, са тези, които живеят в едно домакинство с еквивалентен 

разполагаем доход под прага на риска от бедност. Този праг е определен на 60% от националния 

среден еквивалентен разполагаем доход (след социалните трансфери). 
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трансфери е разликата във Франция – 32,1% (45,4% преди и 13,3% от населението в риск от 

бедност след социални трансфери). 

Фигура 4. Дял от населението в риск от бедност през 2017 г., ЕС28 и по страни* 

 

*Заб. Социалните трансфери включват пенсиите. 

Източник: Авторът с данни на Евростат (Eurostat, 2019b и Eurostat, 2019c) 

 

Различията между страните се обясняват и с вида на приложения от тях социален модел. 

В литературата се намират различни методологии, които оценяват кой от съществува-

щите в ЕС видове социален модел работи най-ефективно. Една от тях е тази, която прилага 

два критерия – ефективност и справедливост (Sapir, 2005). Ефективността показва дали 

моделът предлага стимули за постигане на възможно най-висок процент на заетост, докато 

справедливостта показва дали социалният модел постига сравнително нисък риск от бедност. 

Според тази методология, през 2005 г., Скандинавският социален модел се представя 

най-добре и по двата показателя – ефективност и справедливост, докато Средиземноморс-

кият модел постига най-ниски резултати и по двата критерия
1
. Англосаксонските и конти-

ненталните страни са изправени пред компромис между ефективност и справедливост. 

Англосаксонците имат ефективен, но недостатъчно справедлив социален модел, докато в 

континентална Европа се радват на повече справедливост, но много по-малка ефективност 

(таблица 1). 

                      
1 За видовете социален модел в ЕС, вж. Моралийска, М.(2019) The European social model – typology 

and performance in 2017  

https://www.researchgate.net/publication/336128612_The_European_social_model_-
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Таблица 1. Представяне на различните видове социален модел в ЕС през 2005 г. 

 Ефективност 

Висока Ниска 

Справедливост Висока Скандинавски Континентален 

Ниска Англосаксонски Средиземноморски 

Източник: Sapir, 2005 

 

Тази методология е приложена от автора на настоящия анализ в друга разработка, с дан-

ни за 2017 г. (Моралийска, 2019а). В нея се потвърждава обратнопропорционалната зави-

симост между двата показателя, т.е. с намаляването на заетостта, рискът от бедност и соци-

ално изключване се увеличава (фиг 5). 

Фигура 5. Връзка между заетостта и риска от бедност и социално изключване в ЕС, 2017 г. 

 

Източник: Моралийска, 2019а 

 

Швеция е много добър пример за скандинавски социален модел, който е и ефективен, и 

справедлив. През 2012 г. тя е с най-висок коефициент на заетост (79,4%) и един от най-

ниските показатели на бедност (13,8%) в ЕС. В противоположния ъгъл Гърция е добър 

пример за средиземноморския социален модел, който е едновремеено и неефективен, и 

несправедлив. Тя има най-ниската степен на заетост (55,0%) и един от най-лошите индекси 

на бедността (32,7%). 

В периода 2012 – 2017 г. се забелязва напредък на ЕС към по-висока заетост и към на-

маляване на дела на риск от бедност и социално изключване, както и известно приближава-

не на държавите членки около средните стойности на тези показателите за ЕС.  

През този период по заетост (71,3%), България се приближава към средноевропейската 

стойност, но остава с най-висок риск от бедност и социално изключване в ЕС (38,2%). 

Въпреки, че неравенството в ЕС изглежда голямо, това изглежда съвсем различно при 

сравнение в глобален план. Емпирични изследвания доказват, че Европа има значително 

по-равномерно разпределение на доходите от останалите региони в света (FEPS, TASC 

2018). Според експерти, тези изводи оспорват представите, че неравенството е почти неу-
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молим резултат от екзогенни сили като глобализацията. Социалните системи на европейс-

ките държави и преразпределителните ефекти от данъците и социалните трансфери показ-

ват, че всъщност става въпрос за политически избор. Пазарното неравенство в Европа не е 

толкова различно от глобалния модел. В действителност, възходът му в неолибералната ера 

означава, че европейските държави трябва да полагат все по-големи фискални усилия, за да не 

се увеличи неравенството, като едновременно се изправят и пред нарастващия публичен дълг. 

2. Теория за надпреварата между образованието и технологиите  

Тома Пикети обяснява различията в доходното неравенство по страни с теорията за над-

преварата между образованието и технологиите. Теорията се базира на две предварителни 

условия. Първо, работната заплата на работника е равна на неговата пределна производи-

телност, тоест на неговия индивидуален принос към продукцията на работодателя си. Вто-

ро, производителността на работника зависи преди всичко от неговите умения, както и от 

търсенето и предлагането на тези умения в обществото. Например в общество, в което мно-

го малко хора са квалифицирани инженери (т.е. „предлагането― на инженери е малко), а 

преобладаващата технология изисква много инженери (т.е. „търсенето― е голямо), се полу-

чава комбинация от ниско предлагане и голямо търсене, която води до високо заплащане на 

инженерите (в сравнение с други работници) и следователно до неравенство при доходите 

от труда на високоплатените инженери спрямо останалите работници. 

Въпреки ограниченията си, поради факта, че производителността на работника не е пос-

тоянна и очевидна величина, а различните социални групи често имат водеща роля за опре-

деляне на заплащането на работниците, тази теория подчертава две социални и икономи-

чески сили, които са основен фактор за неравенството в заплатите – търсенето и предлага-

нето на умения. На практика предлагането на умения зависи, в голяма степен, от състояни-

ето на образователната система: нейната достъпност, качество, практичност и др. Търсенето 

на умения зависи, в голяма степен, от състоянието на наличните технологии за производст-

во на стоките и услугите, които потребява обществото. Двата фактора – състоянието на 

образователната система и състоянието на технологиите – играят решаваща роля.  

От своя страна, двата фактора зависят от много други сили. Образователната система се 

формира от държавна политика, начина на финансиране, разходи за обучение и наличието 

на продължаващо образование. Технологичният прогрес зависи от темповете на иновациите 

и скоростта на тяхното внедряване, и като цяло води до увеличение в търсенето на нови 

умения и създаване на нови професии. На практика се наблюдава надпревара между обра-

зованието и технологиите: ако предлагането на умения не се увеличи със същите темпове 

като нуждите на технологиите, тогава групите, чието обучение не е достатъчно напреднало, 

ще печелят по-малко и ще бъдат прехвърлени към по-нискоквалифицирани дейности, което 

ще доведе до увеличение на неравенството по отношение на труда. За да се избегне това, 

образователната система трябва да увеличи предоставянето на нови видове обучение и 

придобиването на нови умения достатъчно бързо. А за да се намали неравенството, още 

повече, предлагането на нови умения трябва да нараства дори по-бързо, особено за най-

малко образованите (Piketty, 2013). 

3. Съществуващото неравенство в индивидуалните възможности 

Неравенството в доходите се подсилва от нарастването на доходите на домакинствата с 

най-високи доходи и относителния спад на доходите на домакинствата с най-ниски доходи, 

което засилва поляризацията на пазара на труда. От своя страна, относителният спад в до-

ходите на домакинствата с ниски доходи и съответните по-високи нива на неравенство 

вероятно ще се запазят с течение на времето и ще повлияят негативно на растежа в дългос-
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рочен план, тъй като децата от домакинствата с ниски доходи са изправени пред по-лоши 

възможности от по-заможните си връстници. Според експерти, неравенството в доходите е 

силно свързано с неравенството в индивидуалните възможности, пред които са изправени 

отделните хора. Те установяват, че средно в страните от ЕС две пети от неравенството в 

индивидуалния разполагаем трудов доход се обяснява с фактори извън контрола на човека и са 

свързани с неравенството на възможностите, които имат отделните хора, включително образо-

ванието на родителите им, тяхната държава на произход, пол и възраст (Checchi et al. 2015).  

4. Процесът на глобализация 

От една страна, глобализацията и отвореността на световната търговия стимулира ико-

номическия растеж и повишава благосъстоянието в ЕС, чиито държави членки са сред най-

интегрираните в световните вериги за доставки. Участието в глобалния пазар, където ЕС е 

глобален играч, води до създаване на заетост, по-високи доходи за производителите и изно-

сителите, съответно и до по-ниско неравенство. По сходен начин, глобализацията има по-

ложителни ефекти и за другите участващи в търговията страни, като помогна за извеждане-

то на много държави и стотици милиони хора от бедност (European Commission, 2017). 

От друга страна, глобализацията засилва както международната търговия, така и конку-

ренцията на световния пазар. В комбинация с ниските темпове на растеж на ЕС, все по-

често се споделя мнението, че Европа вече не може да си позволи силни социални мерки и 

трябва да намали разходите за социална защита, както и да улесни регулирането на бизнеса, 

ако иска да се конкурира с развиващите се икономики. Разширяването на търговията с тях 

доведе до вноса от ЕС на повече трудоемки стоки, което намали търсенето на работна ръка 

(особено на неквалифициран труд) в Съюза, и доведе до понижаване/ задържане на цената 

на този вид труд. 

Като негативни последици от този процес нобеловият лауреат Джоузеф Стиглиц добавя 

и недоброто управление на глобализацията и нейните ефекти, например липсата на между-

народно данъчно сътрудничество за борба с укриването на данъци, слабото прилагане в 

глобален мащаб на правилата на конкуренцията и др. (FEPS, 2019). Глобализацията, водеща 

до нарастваща глобална търговия, заедно с намаляващи транспортни разходи, които водят 

до аутсорсинг и офшоринг на производства от по-развитие към по-неразвити страни в све-

та, с цел намаляване на производствените разходи, има противоречиви резултати. Според 

Стиглиц това е довело не до намаляване, а до нарастване на неравенствата, защото „е ясно, че 

при взаимодействие между по-развити и по-неразвити страни, се стига до потискане на заплати-

те с цел намаляване на разходите, а оттам и до нарастване на неравенството― (FEPS, 2019). 

5. Бързият технологичен прогрес 

Бързият технологичен прогрес и дигитализацията водят до пълна автоматизация на про-

изводството и замяната на човешкия труд с машини не само в нискоквалифицирания труд, 

но вече и в много висококвалифицирани дейности, където роботи се справят по-бързо, точ-

но и успешно. Автоматизацията, а в последните години и засилена дигитализация в индуст-

рията, бизнеса и икономиката, се дължи на промените в технологиите на производство, 

както и на внедряването на най-новите технологични възможности като интернет на неща-

та, изкуствен интелект и др. в производството, което създава нови възможности и за произ-

водителя, и за клиента. Същевременно, технологичните нововъдения налагат необходи-

мостта от различна и високообразована работна ръка, притежаваща ключови и специфични 

знания и умения. Рутинните задачи, от друга страна, са във все по-голяма степен автомати-

зирани. В резултат от тези явления, не само, че расте търсенето на висококвалифицирани 

специалисти, които разработват и оперират с тези технологии, но и намалява търсенето на 
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неквалифициран труд. И в двата случая резултатът е, че неравенството на заплатите между 

високо и нискоквалифицирания труд нараства. 

Емпирични доказателства за силното въздействие на технологичното развитие и внедря-

ване върху работната заплата, в анализ на връзката между производителността на труда и 

работната заплата в периода 2000 – 2017 г. доказват, че производителността на труда се 

променя под влиянието на два основни фактора: световната икономическа и финансова 

криза и степента на технологичен напредък на съответната икономика (Костов, 2019). 

Резултатите от емпиричното изследване показват, че новите технологии изменят връзка-

та между производителността на труда и работната заплата в посока нейното отслабване. В 

допълнение, налице е тенденция новите технологии да оказват по-голямо влияние върху 

изменението на връзката в старите държави членки на ЕС, което вероятно се дължи и на по-

големите инвестиции в развойна дейност, които отделят тези страни (Костов, 2019).  

Следователно, при сравнение на две страни може да се установи различна взаимозави-

симост между производителността на труда и неговото заплащане, което да е резултат и от 

нееднаквото равнище на внедряване на нови и модерни технологии. Това може да означава, 

че при еднакво растяща в двете страни производителност (на един и същ вид труд) може да 

се наблюдава различен ръст в заплатите, което да доведе до нарастване на дивергенцията и 

различията, съответно и на доходните неравенства между страните. В бъдеще следва да се 

анализира допълнително дали и как технологичният напредък влияе пряко върху междуна-

родните и вътрешните неравенства в ЕС, директно чрез увеличаване на производителността 

на труда, или индиректно, чрез раздалечаването си в различна степен от ръста в трудовите 

доходи, съответно при различните видове труд – високо, средно и нискоквалифициран.  

6. По-слабите синдикати  

Съществен фактор за нарастващото неравенство е и отслабването на синдикатите и по-

неблагоприятните промени в трудовото законодателство. В страните, където синдикатите 

са силни, каквито са скандинавските страни, неравенството е сравнително ниско. Промени-

те в трудовото законодателство често настъпват като част от структурни реформи и засил-

ват негативните ефекти от глобализацията, защото е все по-трудно да се постигне увеличе-

ние на заплатите без да има загуба на заетост. По-слабите синдикати означават по-слаб глас 

на работниците, а това улеснява правителствата да приемат правила, които благоприятстват 

повече бизнеса. Комбинацията от по-слаби синдикати и по-голяма пазарна (и политическа) 

сила на фирмите отдалечава доходите от работниците, като по този начин увеличава нера-

венството. 

Доказателства за отслабването на профсъюзите като членска маса в ЕС се потвърждава от 

доклад на Международната организация на труда (International Labour Organization, 2018).  

Към тази предпоставка трябва да добавим и нарастващият дял заети лица, които са в но-

ва, нестандартна форма на заетост, която не е обхваната от браншова организация, осигуря-

ваща социална защита (вж. Моралийска, 2019б). 

Заключение 

В резултат на ограничения процес на конвергенция и нарастващото неравенство в стра-

ните европейците са по-неравностойни днес, отколкото преди четири десетилетия Относи-

телната бедност в Европа преминава през възходи и падения, увеличавайки се от 20% през 

1980 г. до 22% през 2017 г. Неравенството все още е по-ниско и е нараснало в по-малка 

степен в Европа, отколкото в САЩ, въпреки запазващите се големи разлики в доходите 
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между европейските страни и въпреки по-слабата в ЕС прогресивност при преразпределе-

ние на доходите (WID, 2019). 

Представянето на държавите членки на ЕС по отношение на справянето с риска от бед-

ност и социално изключване в голяма степен отразява и тяхното представяне по отношение 

на неравенството. И при двете, типът социален модел, прилаган от съответната страна, има 

значително въздействие не само по отношение на начина на преразпределение на общест-

веното благосъстояние, но и по отношение на справянето със съвременните предизвикател-

ства, пораждащи и засилващи социалното доходно неравенство. Така например, причине-

ните от технологиите промени в икономическите отрасли, производството и доставките на 

стоки и услуги и заетостта, изискват постоянни и значителни ресурси за квалификация, 

преквалификация и развитие на нови умения у работещите, които най-успешно могат да се 

реализират с държавна подкрепа.  

Други безспорни фактори за съществуващото неравенство в ЕС са равнището на образо-

вание и квалификации в държавите членки и делът на образованите, отрицателните ефекти 

от икономическата глобализация, бурното навлизане на технологиите от ново поколение, 

включващи изкуствения интелект, които заменят човека или поставят все по-високи изиск-

вания пред неговите знания и умения, структурните промени в икономиката и заетостта, 

тенденцията за отслабване на ролята на синдикатите и др. 
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АНАЛИЗ НА ЛИКВИДНОСТТА НА БАНКИТЕ В БЪЛГАРИЯ 

гл.ас. д-р Аглика Кънева,  

катедра „Финанси“, УНСС 

Резюме 

Публикацията е посветена на анализ на ликвидността на банките в България. Извършен е сравни-

телен анализ на динамиката на коефициент на ликвидните активи във включените в анализа банки. 

Извеждат се основните тенденции на динамиката на показателя за българската банкова система. 

Ключови думи: банки, банкова система, показатели за ликвидност, коефициент на ликвидни ак-

тиви, България 

JEL: G210. 
 

Периодът на изследването на динамиката на коефициент на ликвидните активи в банки-

те в България е от януари 2008 г. до декември 2017 г. включително. Този период обхваща 

годините на глобалната финансова криза и дълговата криза в еврозоната. В настоящето 

изследване са използвани официални статистически данни на БНБ.  

Фигура 1. Коефициент на ликвидните активи на банковата система  

в България през периода 2008 – 2017 г. (%) 

 

Източник: БНБ 

 

БНБ публикува официални данни за ликвидността на банките от 2008 г. Това затруднява 

оценката на влиянието на глобалната финансова криза и дълговата криза в еврозоната вър-

ху този показател. През 2008 и 2009 г. коефициентът на ликвидните активи на банковата 

система в България не се изменя. В края на 2008 г. ликвидността на банковата система се 

запазва добра. Делът на паричните средства в общата сума на активите е 9.7%. През 2009 г. 
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ликвидността се запазва стабилна
1
. Този коефициент нараства по-значително през 2010 г., 

след което продължава да се увеличава през следващите години, но по-плавно. Следва от-

ново по-значително по размер покачване през 2014 г. и 2015 г. През 2017 г. показателят 

достига най-високата си стойност през анализирания период от 38.97%. Банките се при-

държат към надзорната препоръка за поне 20% покритие с ликвидни активи на привлечени-

те средства от граждани и институции, различни от кредитни. Ликвидният натиск вследст-

вие на кризата с КТБ АД е преодолян, като продължаващото нарастване на депозитите на 

населението и предприятията свидетелства за възстановеното доверие в банковия сектор.  

Както е видно от фигурата, ликвидността на банковата система остава стабилна през пе-

риода на финансовата криза. Банките разполагат с достатъчно финансови средства, които 

да отпуснат под формата на кредити, но ги задържат. Това може да се дължи на допълни-

телно подсигуряване срещу неплатежоспособност, на липса на добри проекти за финанси-

ране, на повишените изисквания за ликвидност на банките и на несигурната икономическа 

обстановка и повишения дял на лошите кредити. 

В началото на кризата БНБ предприема административни мерки за ограничаване на кре-

дитната експанзия, но поради незадоволителните резултати повишава през месец септември 

2007 г. процента на минималните задължителни резерви по депозитите на банките от 8 на 

12%. През периода 2007 – 2009 г., когато действат силни регулации на централната банка 

по привлечения ресурс, настъпват съществени промени по посока на спад на ликвидните 

активи на банките. През 2009 г. се наблюдава ликвиден шок за банките от първа група, 

което е резултат от изтеглянето на ликвидност от банките майки поради големите им лик-

видни проблеми през 2008 г. БНБ намалява регулациите поетапно от месец октомври 2008 г. с 

признаване на 50% от касовите наличности на банките за резервен актив и улесняване на 

достъпа до резервите им в БНБ. През 2008 и 2009 г. централната банка първоначално про-

меня процента на минималните задължителни резерви по всички депозити при банките от 

12 на 10%. През 2009 г. БНБ намалява процента на МЗР на привлечените средства от бан-

ките от чужбина от 10 на 5% и премахва МЗР върху привлечените средства от държавни и 

местни бюджети
2
.  

БНБ прие Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 11 от 2007 г. за управлени-

ето и надзора върху ликвидността на банките. Промените са продиктувани от пълното вли-

зане в сила на изискванията за ликвидно покритие. Отпада възможността за приложение на 

национални разпоредби в областта на ликвидната отчетност и се преминава към единни 

европейски отчетни образци. Наредбата предвижда отпадане на таблица за падежната 

структура на активите, пасивите и задбалансовите позиции, която от 1 март 2018 г. се заме-

ня с падежна стълбица. Отпада и изискването за изчисление на коефициент за ликвидните 

активи и коефициент за ликвидност по падежни интервали, които се заменят от коефициен-

ти за ликвидно покритие
3
. 

Финансовата система на страната ни се сблъсква с проблемите, предизвикани от светов-

ната финансова и икономическа криза и дълговата криза в еврозоната, но със закъснение и 

в по-ограничен мащаб. Основната причина за това е изостаналостта и слабата интеграция 

на страната ни в световната финансова система. Друг фактор, който оказва силно въздейст-

вие в тази насока, е липсата на инвестиционни банки в България, които са основните по-

търпевши, а същевременно и причинители на кризата. В България банковият сектор включ-

                      
1 Вж. Йоцов В., Отражение на глобалната криза върху финансовия сектор в България, Академично 

издателство „Проф. Марин Дринов―, София, 2014 г., с. 50 
2 Вж. Йоцов В., цит. съч., 2014 г., с. 57 
3 http://www.bnb.bg/PressOffice/POPressReleases/POPRDate/PR_20180717_2_BG 



122 

ва предимно търговски банки, които привличат средства от физически и юридически лица и 

предоставят кредити.  

Банковата система осигурява основната част от финансирането на икономическата дей-

ност и по този начин се превръща в двигател за икономическото развитие на страната ни. 

Това благоприятства бурна кредитна експанзия и развитие на финансовия сектор в предк-

ризисния период. Банките в България показват добри финансови резултати и поддържат 

висока капиталова адекватност.  

Голяма част от притока на чуждестранни инвестиции в България е в банковия сектор. 

Повишаването на кредитния рейтинг на България и развитието на българската икономика 

стимулират увеличаване на инвестициите от банките-майки. В страната се влива относи-

телно евтин ресурс, тъй като банките-майки успяват да се финансират на значително по-

ниска цена на световните пазари. Този факт, както и стремежа за постигане на по-голям 

пазарен дял, стои в основата на кредитната експанзия. Банките занижават критериите за 

кредитиране. Задлъжнялостта се увеличава прекомерно
1
. 

Данните показват, че банковата система разполага с достатъчен ресурс да се справи с 

шокови ситуации. Постоянното увеличение на дела на депозитите от резиденти в източни-

ците на финансиране оказва съществено влияние върху стабилността на банковата система. 

Нарастването на депозитите намалява зависимостта на банките в България от техните бан-

ки-майки. Както се вижда от динамиката на коефициента на ликвидни активи и привлече-

ните в банковата система на България средства ликвидността на българските банки не само 

се запазва на стабилно равнище, но бележи и възходящо развитие всяка година от разглеж-

дания период. Показателят за ликвидни активи по банкови групи също отчита повишение 

на годишна база, като изключение прави единствено коефициентът на ликвидни активи за 

клоновете на чуждестранни банки
2
.  

През последните години, особено след кризата с КТБ АД от 2014 г., значително се по-

виши ликвидността на банковата система. Причините за тази консервативност в поведение-

то на банките са свързани както със състоянието на макроикономическата система като 

цяло, така и с кредитните пазари. Относително слабо влияещ фактор е рентабилността на 

банковите институции
3
. 

Данните, представени на фигура 2, показват че банките се придържат към надзорната 

препоръка за поне 20% покритие с ликвидни активи на привлечените средства от граждани 

и институции, различни от кредитни. Изключение прави Банка ДСК ЕАД през 2009, 2010 и 

2011 г., когато стойностите на този показател са съответно 17.05%, 16.85% и 18.74%, както 

и ОББ АД през 2008 г., когато коефициентът на ликвидни активи на банката е 13.68%. Отк-

лонения се наблюдават и при ПИБ АД през 2009 г., когато коефициентът възлиза на 

19.79%. 

                      
1 Вж. Йоцов В., цит. съч., 2014 г., с. 45-46 
2 Вж. Йоцов В., цит. съч., 2014 г., с. 57-59 
3 Вж. Сотирова Е., Пиримова В., Ликвидността на банковия сектор и състоянието на икономиката 

на страната, ―, сп. „Икономически и социални алтернативи―, бр. 4, 2018 г., Издателски комплекс – 

УНСС, София, с. 5 
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Фигура 2. Коефициент на ликвидните активи на банките от първа група в България  

през периода 2007 – 2017 г. (%) 

 

Източник: финансови отчети на банките за съответните години 

 

Данните на фиг. 3 показват че разглежданите банки от втора група се придържат към 

надзорната препоръка за поне 20% покритие с ликвидни активи на привлечените средства 

от граждани и институции, различни от кредитни. Изключение прави Банка Пиреос Бълга-

рия АД през 2011 и 2012 г., когато стойностите на показателя са съответно 14.86% и 

19.39%, както и СИБАНК ЕАД през 2007 г., когато коефициентът на ликвидни активи на 

банката е 16.29%. Отклонения се наблюдават и при ББР АД през 2010 и 2011 г., когато 

коефициентът е съответно 14.86% и 14.32%, както и при Райфайзенбанк (България) ЕАД 

през 2008 и 2009 г., когато стойностите на този показател са съответно 19.8% и 13.8%, как-

то и при КТБ АД през 2013 г., когато стойността на показателя е 19.82%. 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ПИБ 29.92 25.67 19.79 26.06 26.17 27.64 22.63 24.01 26.01 28.12

ОББ 22.88 13.68 20.81 20.53 25.81 24.28 34.95 36.5 40.00

Юробанк България 31.10 24.00 20.65 25.44 28.42 28.41 32.3 39.14 31.75 40.11 39.2

Банка ДСК 17.05 16.85 18.74 20.49 25.17 28.83 28.27 31.33 25.38
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Фигура 3. Коефициент на ликвидните активи на част от банките от втора група  

в България Райфайзенбанк (България) ЕАД, ЦКБ АД, СИБАНК ЕАД, Банка Пиреос България АД, 

Алианц Банк България АД, Българска банка за развитие АД, КТБ АД и МКБ Юнионбанк АД  

през периода 2007 – 2017 г. (%) 

 

 

Източник: финансови отчети на банките за съответните години 

 

 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Райфайзенбанк 24.6 19.8 13.8 27.4 21.5 23.6 27.1 35.6 35.4 33.8 34.8

ЦКБ 24.93 26.15 31.18 38.02 35.66 41.95 42.03

Банка Пиреос България 28.9 21.9 24.37 14.86 19.39 35.85 25.5 38.86 36.11 49.86

СИБАНК 16.29 22.29 27.95 33.25 33.73 58.91 43.51 38.54 34.85 37.14

Алианц Банк България 43.48 31.66 32.49 31.47 36.75 38.22 37.78 39.02 44.25 49.23 48.33

Българска банка за 
развитие 

28.17 65.44 20.39 14.86 14.32 30.19 40.67 57.95 65.25 31.45 48.25

КТБ 48.41 38.32 21.74 28.35 22.34 23.46 19.82

MKБ Юнионбанк 28.14 27.01
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Фигура 4. Коефициент на ликвидните активи на част от банките от втора група в България  

Интернешънъл асет банк АД, Българо-американска кредитна банка АД, Търговска банка „Д― АД,  

ТИ БИ АЙ Банк ЕАД и Тексим Банк АД през периода 2007 – 2017 г. (%) 

 

 

Източник: финансови отчети на банките за съответните години 

 

Както е видно от фигурата анализираните банки от втора група покриват минималните 

надзорни изисквания за коефициента на ликвидните активи. Прави впечатление, че измене-

нието на стойностите на показателя се характеризира със значителна динамика и е различно 

за отделните банки, въпреки че липсват данни за някои банки, както и за някои от годините 

от периода. Наблюдава се по-голяма динамика при коефициента на ликвидните активи при 

банките от втора група, отколкото при банките от първа група. 

Изводът, който може да се направи от анализа е, че ликвидността на банковата система 

е на добро ниво. 

Литература 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2008 г. 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2009 г. 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2010 г. 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2011 г. 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Интернешънъл асет банк 26.06 37.2 34.56 34.56 34.95 36.06 42.99 44.3 43.54

БАКБ 43.40 48.50 50.8 37.4 49.8 38.65 32.27 27.25 32.34 24.1 26.69

Търговска банка "Д"  63.58 53.52 55.44 60.18 24 27.5 34.51 33.48

ТИ БИ АЙ Банк  38.41 36.07 39.46 40.15 35.71 38.51 38.89

Тексим Банк  52.81 46.3 28.92 30.32 32.35 25.39 27.68

0

10

20

30

40

50

60

70% 



126 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2012 г. 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2013 г. 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2014 г. 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2015 г. 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2016 г. 

Банките в България, БНБ, октомври – декември 2017 г. 

Йоцов В., Отражение на глобалната криза върху финансовия сектор в България, Акаде-

мично издателство „Проф. Марин Дринов―, София, 2014 г. 

Сотирова Е., Пиримова В., Ликвидността на банковия сектор и състоянието на икономи-

ката на страната, „, сп. „Икономически и социални алтернативи―, бр. 4, 2018 г., Издателски 

комплекс – УНСС, София, с. 5-13 

Финансови отчети на банките за съответните години 

http://www.bnb.bg/ 

 

 



 

127 

ЕДИНЕН ЦИФРОВ ПАЗАР НА ЕС И НАСЪРЧАВАНЕ  
НА ДИГИТАЛИЗАЦИЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ 

гл.ас. д-р Цветомир Цанов, 

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

Цел на настоящия доклад е да бъдат очертани ключови предпоставки за изграждане и развитие на 

Цифров единен пазар (ЦЕП) в контекста на съответни стратегически стълбове и приоритети на ЕС, на 

национални програми и политики в подкрепа на дигитализацията. В съпоставителен план са откроени 

мерки и инструменти, прилагани от страни членки на Съюза, които насърчават внедряването на нови-

те технологии, адресирайки адаптирането на европейските предприятия и индустрии към новата 

цифрова икономика. Различното таргетиране предполага търсене на въздействие както на макро и 

микро, така и на отраслово равнище – в хода на структуриране на Индустрия 4.0. В това отношение в 

България е налице изоставане, въпреки относително добрите оценки за наличие на съответни пазарни 

инструменти за финансиране. 

Ключови думи: Digital Single Market, digital economy, digitalisation of enterprises.  

JEL: L52, M15, O25, O33, O52. 

 
DIGITAL SINGLE MARKET AND DIGITALISATION OF EUROPEAN ENTERPRISES 

Summary 

The present paper provides an insight into shaping the EU‘s Digital Single Market – in terms of strategic 

pillars and priorities, as well as relevant national programmes and policies aimed at the digitalization of 

European enterprises. Via a comparative approach, a brief analysis of different measures and instruments – 

implemented by the member states and supporting the adoption of new technologies in line with the 

opportunities created by the rapidly expanding digital economy, has been also provided. As regards 

appropriate targeting (at macro, micro and sector levels), an important step would be to address areas that are 

crucial for the Industry 4.0 landscape. Bulgaria is lagging behind EU‘s best performers in this particular 

respect, despite the country‘s moderate assessment of available funding options and access to finance. 

1. Въведение 

В допълнение към четирите свободи на движение в ЕС, все повече се изтъква значение-

то и на пета такава: свободният обмен на данни, който опосредства не само търговските 

потоци в дигитална среда между контрагенти в рамките на Съюза. Това допринася за за-

дълбочаване на интеграцията в единния вътрешен пазар, но и за отстояване на конкурентни 

позиции в условия на всеобхватно навлизащата в глобален план нова цифрова икономика. 

Отчитайки възходящото развитие на електронната търговия, единният цифров пазар на ЕС 

може да се превърне в един от най-големите регионални онлайн пазари в света. По оценки 

на Европейската комисия, изграждането на функционален ЦЕП би имало принос от поря-

дъка на 415 млрд. евро годишно за икономиката на ЕС, с потенциал за създаване на хиляди 

нови работни места.
1
 Пълноценното интегриране в този пазар е предпоставка за растеж и за 

                      
1 Digital Single Market: Commission calls for swift adoption of key proposals and maps out challenges 

ahead. European Commission, Press release, Brussels, 10 may 2017: https://europa.eu/rapid/press-release_ip-

17-1232_en.htm (посетен, 8 септември 2019 г.) 

https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1232_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1232_en.htm
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предприятията в България. За да се случи това, са необходими както адекватни фирмени 

решения, така и добре таргетирани мерки и инструменти на ниво публични политики.  

2. Цифров единен пазар на ЕС, политики и инициативи  
в подкрепа на дигитализацията 

Развитието на цифров единен пазар (ЦЕП) е един от приоритетите в работата на Евро-

пейската комисия. В тази връзка ЕК изработва и приема Стратегия за ЦЕП през май 2015 г. 

Стратегията е основана на концепцията за общия пазар, насочена към премахване на преч-

ките пред търговията между държавите членки като за целта са инициирани редица мерки и 

законодателни инициативи. Предприети са и други действия като създаването на онлайн 

инструменти за измерване напредъка на ЕС при изграждане на цифрова икономика чрез 

индекса за навлизане на цифровите технологии в икономиката и обществото (Digital 

Economy and Society Index – DESI). Подобна е онлайн платформата създадена по проект, 

координиран от ЕК, за мониторинг на дигиталната трансформация (Digital Transformation 

Monitor – DTM), която осигурява наблюдение върху текущото състояние и развитието в 

тази област чрез едноименно „табло за оценка― (Digital Transformation Scoreboard)
1
 по на-

бор от показатели в няколко измерения: 

 дигитални инфраструктури (в т.ч. използване на дигитални инструменти от предпри-

ятията в ЕС); 

 достъп до финансиране и инвестиции – свързани с дигитализация; 

 търсене и предлагане на дигитални умения; 

 е-лидерство (в т.ч. образование и професионално обучение за усвояване на дигитал-

ни умения); 

 предприемаческа култура. 

През последните години от страна на ЕК и Европейския парламент са прокарани раз-

лични законодателни промени в подкрепа на дигитализацията в рамките на Съюза. Поде-

мането на множество инициативи за дигитализиране на европейската индустрия в частност 

както и за разширяване на научноизследователското и приложното поле на дигиталните 

технологии, в т.ч. чрез възможности за грантово финансиране, съответства на стратегичес-

ки цели и приоритети на ниво програми и политики на ЕС. 

 

Стратегическа рамка и действия за развитие на ЦЕП на ниво ЕС 

Стратегията на ЕК за ЦЕП е разработена в контекста на Програмата в областта на 

цифровите технологии, в качеството ѝ на една от седемте водещи инициативи, въведена 

от стратегия „Европа 2020― като се състои от три стълба:  

1) по-добър достъп за потребителите и предприятията до цифрови стоки и услуги;  

2) създаване на подходящи условия и равнопоставеност за успешното развитие на 

цифрови мрежи и новаторски услуги;  

3) максимизиране на потенциала за растеж на цифровата икономика. 

Европейската комисия изготвя пътна карта с ключови действия в съответствие с те-

зи стълбове. От страна на ЕК са прокарани и законодателни инициативи, отнасящи се 

                      
1 Платформата на Digital Transformation Monitor, част от която е Digital Transformation Scoreboard, 

ще бъде заменена от нов интегриран онлайн инструмент – Модерни технологии за индустрията (Ad-

vanced Technologies for Industry), работата по който е в ход към м. септември 2019 г.: 

https://ec.europa.eu/ growth/tools-databases/dem/monitor/scoreboard (посетен, 21 септември 2019 г.) 

https://ec.europa.eu/%20growth/tools-databases/dem/monitor/scoreboard


 

129 

до: трансгранична преносимост на услуги за онлайн съдържание; договорите за онлайн 

и друг вид продажби на стоки от разстояние; трансгранично доставяне на пратки и др. 

Европейският парламент също допринася за изграждането на ЦЕП, чрез нарочна за-

конодателна дейност, в т.ч.: премахването на таксите за роуминг (от 2017 г.); въвежда-

нето на единен цифров портал; приемане на директиви относно мерките за киберсигур-

ност, за разгръщане на високоскоростни електронни съобщителни мрежи; на регламент 

за преодоляване на необоснованото блокиране на географски принцип; на регламент 

относно електронната идентификация при електронни трансакции на вътрешния пазар; 

приет е пакет от мерки за защита на личните данни и др. 

Източник: Информационни фишове за ЕС, Европейски парламент.1 

 

В края на 2018 г. от Европейския парламент и Съвета е приет регламент относно сво-

бодното движение на нелични данни в ЕС,
2
 отчитайки значимостта на електронните масиви 

от информация, които съставляват свързващия механизъм за бързо развитие на новата циф-

рова икономика и нововъзникващи технологии. Отчита се също така, че ИКТ не са вече 

отделен сектор, а по същество са основата на всички модерни икономически системи и 

дейности, и на съвременните общества като цяло. 

Описаната стратегическа рамка и законодателна дейност следва да допринесат както за 

„интелигентна, устойчива и приобщаваща икономика― на ЕС (съгласно „Европа 2020―), 

така и за конкурентоспособността на глобалния пазар, чрез използването на информацион-

ните и комуникационни технологии. За целта е налице конкретизация в различни мерки и 

инициативи като тази за дигитализиране на европейската индустрия (Digitising European 

Industry Initiative), подкрепяща развитието на дигитални индустриални платформи – интег-

риращи различни технологии, изграждането на дигитални иновационни хъбове, реализира-

нето на публично-частни партньорства в областта на роботиката, мобилните комуникации, 

умните сензори и др. (в т.ч. с финансиране от програма „Хоризонт 2020―).
3
 Допълнително 

възможности са налице и в контекста на политики на ЕС в областта на изследванията и 

иновациите, такива в подкрепа на конкурентоспособността на европейските предприятия и 

промишленост (в т.ч. чрез осигуряване на достъп до финансиране за малките и средни 

предприятия (МСП) за базови технологии, насърчаване на предприемачеството, интернаци-

онализацията и растежа).
4
 Подкрепата за развитието на цифровия единен пазар,

5
 на мерки в 

областта на дигитализацията, на иновациите и др., ще продължи и през следващите години, 

в т.ч. в рамките на новата рамкова програма „Хоризонт Европа― за периода 2021 – 2027 г. 

Национални мерки и инициативи в рамките на ЕС 

Доколкото от страна на ЕК се констатират ниски равнища на пълноценно използване на 

дигиталните технологии от европейските предприятия, множество правителства в рамките 

                      
1 Повсеместният цифров единен пазар, Информационни фишове за ЕС, Европейски парламент, 04-

2019: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg/sheet/43/повсеместният-цифров-единен-пазар (посе-

тен, 4 септември 2019 г.) 
2 Регламент (ЕС) 2018/1807 от 14 ноември 2018. Регламентът е приложим от 28 май 2019 г. като 

насърчава както свободното движение на данни, така и облекчава развитието на cloud услугите, отчи-

тайки въпроси, свързани с киберсигурността. Пълен текст на регламента: https://eur-lex. 

europa.eu/legal-content/BG/TXT/ PDF/?uri=CELEX:32018R1807&from=EN 
3 Част от инициативата за дигитализиране е и тази насърчаваща използването на облачни услуги 

(European Cloud Initiative), за развитие на компютърни квантови технологии и др. Вж: https://ec. 

europa.eu/digital-single-market/en/policies/digitising-european-industry (посетен, 10 септември 2019 г.) 
4 Вж.: https://europa.eu/european-union/topics/enterprise_bg (посетен, 11 септември 2019 г.) 
5 В структурата на новата ЕК от м. септември 2019 г., развитието на ЦЕП е в ресор „Вътрешен пазар―. 

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg/sheet/43/повсеместният-цифров-единен-пазар
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018R1807&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018R1807&from=EN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/digitising-european-industry
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/digitising-european-industry
https://europa.eu/european-union/topics/enterprise_bg
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на ЕС насърчават внедряването на новите технологии, целящо адаптиране към икономиката 

на бъдещето и осигуряващо устойчиво развитие на техните индустрии. Онлайн инструмен-

ти като този за мониторинг на дигиталната трансформация (DTM) позволява сравнение 

между съответни национални политики и програми. По този начин се установява, че в от-

говор на Инициативата за дигитализиране на европейската индустрия, 2/3 от членките на 

ЕС (или 19 държави към 2019 г.) възприемат дигитализацията на промишлеността сред 

основните си приоритети.  

Разработените за целта широкообхватни национални политики и инициативи най-общо 

са насочени към модернизация на индустрията, подобряване на производителността и кон-

курентоспособността чрез внедряване на последните поколения технологии както и чрез 

развитие на дигиталните умения на работната сила. Съгласно извършения преглед по про-

екта DTM България не попада сред тези 19 страни като по този признак се нарежда в една 

група с Румъния, Гърция, Хърватска, Кипър и др. 

 

Специфики на политики в подкрепа на дигитализацията в страни от ЕС 

Въпреки редица сходства в цели и приоритети, политиките по страни се различават 

по отношение на обхвата, подходите при финансиране, секторни специфики и др. От 

значение са и финансовите възможности, териториалното устройство на страните.  

Така например в Германия сътрудничеството между федерални министерства, аген-

ции и провинциите както и участието на браншови камари, позволява таргетиране на 

мерките спрямо различни категории пазарни участници.  

В страни членки от Централна и Източна Европа се предприемат различни мерки – 

насочени в подкрепа на стартиращи иновативни компании, предоставяне на данъчни 

преференции, инициативи в областта на образованието. 

Източник: Digital Transformation Monitor, систематизация на автора.1 

 

Сред значимите проекти по стратегията Industie 4.0 в Германия, подпомогнати от Феде-

ралното министерство на образованието и научните изследвания и провинция Северен 

Рейн-Вестфалия, е клъстерът Интелигентни технически системи – Intelligente Technische 

Syteme OstWestfalenLippe (it's OWL), чиято дейност е в подкрепа на дигиталната трансфор-

мация на МСП. Отчитайки ниския брой на стартиращи компании в областта на ИКТ, в Гер-

мания е развита грантова схема за рисково финансиране, осигурявана от Федералното ми-

нистерство по икономическите въпроси и енергетиката, в подкрепа на инвестициите от 

страна на бизнес ангели в нови иновативни компании. 

В Словакия стартиращите иновативни компании са освободени от данък печалба за пър-

вите две години от своето съществуване, а впоследствие също подлежат на облагане с по-

ниска ставка, спрямо стандартната такава от 22%. В Чехия се реализира ваучерна схема, 

чрез която се насърчава сътрудничеството между изследователски организации и МСП, в 

подкрепа на внедряване на иновации, в т.ч. нови фирмени решения и оптимизиране на биз-

нес процеси, на основата на ИКТ. В Хърватска в ход на реализация е пилотен проект за 

изграждане на система от електронни училища (e-schools) – чрез използване на ИКТ в обу-

чението. 

                      
1 Допълнителна информация за инициативите по страни е налична на сайта на DTM: 

https://ec.europa.eu/ growth/tools-databases/dem/monitor/category/national-initiatives (посетен, 21 септем-

ври 2019 г.) 

https://ec.europa.eu/%20growth/tools-databases/dem/monitor/category/national-initiatives
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Целенасоченото разработване и реализиране на подходящи политики и мерки, съобра-

зени със съответни предимства и недостатъци на страните, определя възможности за уско-

ряване на прехода към цифрова икономика. 

3. Национални стратегии, програми и инструменти в подкрепа  
на внедряване на цифрови технологии от предприятията в България 

България има национална програма – „Цифрова България 2025―,
1
 обвързана с програми-

рането на структурните фондове на ЕС, в която са предвидени мерки за подобряване на 

свързаността, обществените услуги и внедряването на цифровите технологии от частния 

сектор. В частност е предвидена подкрепа за предприятията от ИКТ (с акцент върху МСП), 

за развитие на ИКТ клъстърите и оползотворяването на потенциала им за иновации и реги-

онална интелигентна специализация, за внедряване на ИКТ базирани продуктови, процесни 

и управленски иновации, в т.ч. чрез насърчаване на цифровизацията на МСП от традицион-

ните сектори. Осигуряването на финансиране по тези мерки е от Оперативна програма 

„Иновации и конкурентоспособност―.  

Съгласно оценките на ЕК, „Цифрова България 2025― обаче не е всеобхватна стратегия, 

която да подкрепя цифровата трансформация. Въпреки отчитаните усилия за справяне с 

ниското ниво на цифрови умения, от ЕК препоръчват България да има цялостна стратегия 

за развиване на капацитета в областта на цифровите технологии, за да се адресира проблема 

както чрез образователната система, така и чрез повишаването на квалификацията на ра-

ботната сила. 

През 2017 г. е разработена Концепция за цифрова трансформация на българската индус-

трия (Индустрия 4.0), но тя все още е на етап проект като „основа за разработване на Стра-

тегия за участието на България в Четвъртата индустриална революция―.
2
 Подобен подход 

следва да допринесе за конкретни мерки за цифровизиране на реалната икономика в стра-

ната и да спомогне за координиране на политики и инструменти, в съответствие с полити-

ките на равнище ЕС в контекста на Единния цифров пазар. 

През 2015 г. е приета Иновационна стратегия за интелигентна специализация 2014 – 

2020 г. (ИСИС), в съответствие с приоритетите на „Европа 2020― и в подкрепа на техноло-

гичното развитие, научните изследвания и иновациите в България. Обхватът на стратегията 

предполага фокусиране на усилия в конкретни области на специализация, отчитайки тради-

циите, наличието на индустриален и научен потенциал и капацитет както и конкурентните 

предимства при реализация на международните пазари на създаваните в страната стоки и 

услуги. 

Съгласно формулираните цели в ИСИС, са предложени индикативни мерки и дейности, 

отнасящи се до стимулиране на кооперирането и на сътрудничеството по цялата верига на 

стойността, насърчаване на преструктурирането на продуктовото портфолио, осигуряване 

на достъп до финансиране, подкрепа за информационни мрежи, подкрепа за усвояване на 

добри практики от ЕС. В ИСИС е предложен подход на интегриране на технологичните 

                      
1 Пътна карта на програмата за периода 2018-2025 г. е налична на адрес: https://www.mtitc. 

government. bg/sites/default/files/uploads/it/putna-karta-15082018.pdf (посетен, 3 септември 2019 г.) 
2 Концепцията е одобрена с протоколно решение на Министерския съвет от 30 август 2017 г.: 

https://www.mi.government.bg/bg/themes/koncepciya-za-cifrova-transformaciya-na-balgarskata-industriya-

industriya-4-0-1862-468.html (посетен, 3 септември 2019 г.) 

https://www.mi.government.bg/bg/themes/koncepciya-za-cifrova-transformaciya-na-balgarskata-industriya-industriya-4-0-1862-468.html
https://www.mi.government.bg/bg/themes/koncepciya-za-cifrova-transformaciya-na-balgarskata-industriya-industriya-4-0-1862-468.html
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области в тематични такива
1
 като са откроени различни приложими модели на финансиране 

и подкрепа като: 

- грантово проектно финансиране; 

- финансови инструменти, в т.ч. фондове за рисково финансиране; 

- подкрепа за маркетингови и експортни дейности и за укрепване на управленския ка-

пацитет; 

- подкрепа за клъстери и офиси за технологичен трансфер. 

Очертани са и други възможности за подкрепа, например за обучителни институции в 

сферата на ИКТ; посредством грантови/ ваучерни схеми на сътрудничество наука – бизнес; 

за дигитализация на съществуващи информационни масиви; за създаване на акредитирани 

и сертифицирани лаборатории; за внедряване на системи за контрол на качеството, серти-

фикация и др. Източниците на финансиране са оперативните програми – „Иновации и кон-

курентоспособност―, „Наука и образование за интелигентен растеж―, държавният бюджет, 

„Хоризонт 2020― и други програми на ЕС. 

С оглед подобряване на сътрудничеството между изследователските институти и бизне-

са се залага на изграждане на центрове за компетентност и за върхови постижения, в които 

да бъдат развивани авангардни технологии. В тази връзка съществен компонент е и разви-

тието на електронна изследователска инфраструктура, която да позволи пълноценно учас-

тие на български лаборатории в програми на ЕС за научни изследвания. В допълнение е 

налице и необходимост от реформиране на професионалното обучение и квалификация, 

съгласно нуждите на индустрията и в контекста на широкото навлизане на цифровите тех-

нологии, което е изтъкнато и в ИСИС.  

Насърчаване на пазарни инструменти на финансиране 

Устойчивото трансформиране на българската икономика към такава, базирана на зна-

ние, в т.ч. използвайки потенциала на идентифицираните в ИСИС приоритетни икономи-

чески дейности, предполага насърчаване на пазарните инструменти на финансиране. Подо-

бен подход се прилага по линия на Националния иновационен фонд, администриран от 

Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средни предприятия като в допълне-

ние към грантовото финансиране се насърчават частните инвестиции в развойни и инова-

тивни проекти, в т.ч. на основата на ИКТ. 

Сред подкрепяните от държавата инструменти за финансиране са програмите на Българ-

ската банка за развитие (ББР). Такъв в частност е създаденият от ББР Фонд за капиталови 

инвестиции, посредством който се предвижда участие в капитала на МСП, осигуряващо 

финансиране на иновации, научноизследователска дейност и др. Част от групата на ББР е и 

микрофинансиращата институция „Джобс―, подпомагаща стартиращи микро- и малки 

предприятия.  

Съфинансиране от държавния бюджет
2
 се предоставя и на холдинговите фондове по 

инициативата JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises)
3
 като по 

                      
1 Седемте технологични области са интегрирани в четири тематични – информационни и комуни-

кационни технологии, мехатроника и чисти технологии, индустрии за здравословен живот и биотех-

нологии (вкл. храни), нови технологии в креативни (творчески) и рекреативни индустрии. 
2 В размер на 15% от средствата по линия на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспо-

собност―. През настоящия програмен период (2014 – 2020 г.) изпълнението на финансовите инстру-

менти е възложено на отделно създадено от държавата дружество – Фонд мениджър на финансови 

инструменти в България (ФМФИБ). 
3 JEREMIE е съвместна инициатива на Европейската комисия и Европейската инвестиционна банка. 
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този начин се осигурява финансиране на МСП чрез участие в дялов капитал, заеми, гаран-

ционни инструменти. Конкретните финансови продукти се управляват и предоставят чрез 

финансови посредници (банки, фондове за дялов капитал и за микрофинансиране), които 

биват селектирани от Европейския иновационен фонд. Досегашната практика на избраните 

посредници в България като тези за предоставяне на първоначално финансиране 

(acceleration & seed funding) на стартиращи компании е показателна като приоритетно са 

финансирани проекти в сферата на ИКТ.
1
 

Представените инструменти за финансиране допринасят за това България да бъде оце-

нявана относително добре сред страните от ЕС, по отношение на достъпа до средства от 

страна на предприятията и инвестициите в ИКТ. В това отношение методиката на DTM 

включва оценката на индикатори като: наличие на възможности за рисково финансиране, 

облекчени условия за набиране на капитал от местния фондов пазар, улеснен достъп до 

кредитиране (и трите показателя се използват от индекса за оценка на глобална конкурен-

тоспособнст GCI на Световния икономически форум), размерът на ставката за корпоратив-

но подоходно облагане, преки инвестиции в сферата на ИКТ.
2
 Оценката за България съг-

ласно тези компоненти за 2018 г. се доближава до средната в рамките на ЕС-28. С 34 пункта 

(от максимални 100 възможни) страната изпреварва Кипър, Хърватска, Латвия, Румъния и 

Словения, и се доближава до Полша, Португалия и Ирландия. Същевременно е налице 

значимо изоставане спрямо водещи държави от Северна и Западна Европа като Финландия 

(с 80 пункта), Белгия (77), Швеция (76), Нидерландия (71). В това отношение общата оцен-

ка за България е, че насърчаването на инвестициите в ИКТ ще допринесе за укрепване на 

конкурентните позиции на предприятията от страната. Подобна е например оценката на 

водещи консултантски компании (McKinsey, 2018), според които всеобхватната дигитали-

зация в различни сектори ще ускори икономическия растеж в страните от Централна и Из-

точна Европа. 

4. Заключение 

В условията на всеобхватно навлизане на дигиталните технологии и развиващ се Циф-

ров единен пазар на ЕС добре таргетираното разработване на насърчителни политики и 

мерки е фактор за по-бързото интегриране на европейските предприятия в общо пространс-

тво, основано на свободно движение на стоки, услуги, хора и капитали, както и на безпре-

пятствения обмен на данни. Това с особена сила важи за сектора на МСП в частност, отчи-

тайки често лимитираните им възможности за финансиране и инвестиции. Изоставането в 

работата по стратегически мерки в подкрепа на участието в Четвъртата индустриална рево-

люция (съгласно едноименен документ на Министерството на икономиката в България), не 

допринася за наваксване на изоставането спрямо водещи страни от ЕС. Същевременно 

наличието на относително добре работещи и развиващи се пазарни инструменти за финан-

сиране е възможност, от която българските предприятия могат да се възползват, разчитайки 

на собствените си предприемачески инициативи. 

                      
1 Примери за това са и портфолиото от финансирани компании на фондовете Eleven и LAUNCHub. 
2 Имат се предвид входящите преки чуждестранни инвестиции в сектора на ИКТ (в дейности по 

код J съгласно Класификацията на икономическите дейности – КИД (NACE)). В допълнение се взима 

предвид и делът на разходите за изследователска и развойна дейност на високотехнологичните пред-

приятия. И по двата описани тук показателя, се използват данни от Евростат. 
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ОЦЕНКА НА КАЧЕСТВЕНИТЕ АСПЕКТИ  
НА ЕФЕКТИВНОСТТА НА РАЗХОДИТЕ ЗА ВИСШЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

В ДЪРЖАВИТЕ – ЧЛЕНКИ ОТ ЦЕНТРАЛНА И ИЗТОЧНА ЕВРОПА 

гл.ас. д-р Кристина Стефанова,  

катедра „Икономикс“, УНСС  

Резюме 

Статията разглежда ефективността на разходите за висше образование в сравнителен план между 

държавите – членки на ЕС от Централна и Източна Европа по отношение на ефектите, свързани с 

качеството на полученото образование чрез прилагането на метода DEA (Data Envelopment Analysis). 

В статията се представя нов подход при измерването на изходните резултати от направените разходи-

те за висше образование, свързани с реализацията на пазара на труда и благосъстоянието. Резултатите 

от изследването показват, че между седем страни от ЦИЕ, членки на ЕС, единствено в Румъния се 

наблюдава ефективност на разходите за висше образование, докато България показва най-голямо 

отклонение от границата на ефективността.  

Ключови думи: ефективност на разходи, висше образование, DEA, граница на ефективност, ЦИЕ 

JEL: C14, H52, I21, I23, O52 

 
ASSESSMENT OF THE QUALITY ASPECTS OF THE EFFICIENCY  
OF TERTIARY EDUCATION EXPENDITURE IN THE MEMBER STATES  
FROM CENTRAL AND EASTERN EUROPE 

 Summary 

This paper studies the efficiency of tertiary education expenditure by a comparison between EU Member 

States in Central and Eastern Europe with respect to the effects related to the quality of education obtained 

through the application of the Data Envelopment Analysis (DEA) method. The paper introduces a new 

approach to measuring the outputs of tertiary education expenditure related to realization on the labour 

market and welfare. The results of the study show that, among seven CEE countries, EU member states, only 

in Romania efficiency of tertiary education expenditure is observed, while Bulgaria shows the largest 

deviation from the efficiency frontier.  

Key words: expenditure efficiency, tertiary education, DEA, efficiency frontier, CEE 

JEL: C14, H52, I21, I23, O52 

Увод 

Висшето образование има важна роля за изграждането на човешкия капитал, което от 

своя страна подпомага икономическия растеж. Положителните ефекти от инвестициите в 

областта могат още по-ясно да се откроят на индивидуално ниво поради подобрените въз-

можности за заетост и по-високи доходи, намаления риск от безработица и социално изк-

лючване за индивидите, ползватели на услугата. Всичко това доказва важността не сферата 

и необходимостта от инвестиции в нея, както от публичния, така и от частния сектор. Съ-

щевременно икономическата логика изисква разходите в областта да се изразходват по най-

ефективния начин. Това означава нарастването на инвестициите за висше образование да 

води до по-големи ефекти или да се постигне намаляване на разходите при запазване на 

резултатите на дадено ниво, ако то е желано.  

Един от основните въпроси, свързани с оценка на резултатите от направените разходи за 

висше образование, се асоциира с аспекта, в който се разглеждат и измерват те. На първо 



136 

място е възможно да се използват показатели, които да отразяват количествените аспекти 

на резултатите, като дял на населението с висше образование, което е една от целите на 

Стратегия Европа 2020. Данните, представени на Таблица 1, показват, че в периода 2013 – 

2018 година стойността на показателя нараства средно в държавите-членки от Централна и 

Източна Европа (ЦИЕ), а също и в ЕС-28.  

Необходимо е да се отбележи също, че целта средно за ЕС-28 за достигане на 40 % насе-

ление с висше образование между 30 и 34 годишна възраст е постигната през 2018 година. 

Достигане на националната цел е характерно и за шест държави-членки от ЦИЕ, а именно 

Чехия, Естония, Латвия, Литва, Полша и Словения. В България, Хърватия, Унгария, Румъ-

ния и Словакия се наблюдава положителна тенденция на увеличаване на стойността на 

показателя през 2018 в сравнение с 2013 година, но все още националните цели не са дос-

тигнати.  

Таблица 1. Дял на населението между 30-34 години с висше образование (%) 

Държава членка 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Цел 

ЕС-28 37,1 38 38,7 39,2 39,9 40,7 40 

България 29,4 30,9 32,1 33,8 32,8 33,7 36 

Чехия 26,7 28,2 30,1 32,8 34,2 33,7 32 

Естония 42,5 43,2 45,3 45,4 48,4 47,2 40 

Хърватия 25,6 32,1 30,8 29,3 28,7 34,1 35 

Латвия 40,7 39,9 41,3 42,8 43,8 42,7 34 

Литва 51,3 53,3 57,6 58,7 58 57,6 48,7 

Унгария 32,3 34,1 34,3 33 32,1 33,7 34 

Полша 40,5 42,1 43,4 44,6 45,7 45,7 45 

Румъния 22,9 25 25,6 25,6 26,3 24,6 26,7 

Словения 40,1 41 43,4 44,2 46,4 42,7 40 

Словакия 26,9 26,9 28,4 31,5 34,3 37,7 40 

Средно държави  

членки от ЦИЕ 34,4 36,1 37,5 38,3 39,2 39,4   

Източник: Изчисления на автора по данни от Евростат  

 

Въпреки положителните тенденции по отношение на показателя дял на населението с 

висше образование в държавите-членки от ЦИЕ, е необходимо да се отбележи, че анализът 

на стойностите му не е достатъчен, за да се направят изводи относно отражението на полу-

чената по-висока образователна степен върху човешкия капитал, производителността, реа-

лизацията на трудовия пазар и благосъстоянието на бенефициентите на услугата.  

Според Pritchett (2001) „хората с повече образование имат по-високи заплати. Това е 

може би вторият (след закона на Енгел) най-добре установен факт в икономикса― (Pritchett, 

2001, p. 368). Следвайки тази логика би трябвало нарастването на населението с висше 

образование да увеличи дохода на страната като цяло и да се благоприятства иконмически 

растеж. Но дали това ще се постигне и в каква степен зависи от качеството на висшето об-

разование. Според Pritchett (2001) една възможна причина за липса на връзка между увели-

чаването на човешкия капитал, което се дължи на нарастване на работната сила с висше 

образование и темпа на растеж на продукцията на работник, е именно некачественото обра-

зование, което не създава необходимите умения. Това насочва вниманието към качествени-

те аспекти на резултатите от висшето образование, тъй като крайната цел на разходите 
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следва да е не просто увеличаване на броя на хората с висше образование, а генериране на 

положителни ефекти за индивидите, ползватели на услугата, свързани с реализацията на 

трудовия пазар и благосъстоянието (по-високи доходи и заетост, по-ниски безработица и 

риск от бедност и социално изключване и т.н.), и икономиката като цяло. Изследвайки ро-

лята на човешкия капитал за икономическия растеж, Barro (2013) посочва, че резултатите 

му дават основание да се твърди, че „качеството и количеството на образованието имат 

значение за растежа, но качеството е много по-важно― (Barro, 2013, p. 228). 

Настоящата статия поставя фокус върху оценката на ефективността на разходите за 

висше образование в сравнителен аспект между държавите-членки на ЕС от Централна и 

Източна Европа именно по отношение на ефектите, свързани с качеството на полученото 

образование чрез прилагането на метода DEA (Data Envelopment Analysis). Целта на статия-

та е да се направи сравнителен анализ между ефективността в областта между страни, кои-

то са исторически свързани и често се групират заедно в общ модел на социално-

икономическо развитие (Петрова, 2014). 

Статията е организирана по следния начин. Следващата част съдържа кратко обощение 

на съществуващата литература в областта, като се очертават и направленията, в които изс-

ледването в настоящата статия се различава. Третата чест представя методологията на изс-

ледването, която въважда нов подход при измерването на изходните резултати от направе-

ните разходите за висше образование, свързани с реализацията на пазара на труда и благо-

състоянието. Четвъртата част обобщава резултатите от приложеното изследване чрез мето-

да DEA (Data Envelopment Analysis) в избрана група от страни от ЦИЕ, членки на ЕС. В 

заключението са представени основните изводи от осъществения анализ.  

2. Кратък преглед на литературата в областта 

Най-често прилагания в специализираната литература метод за оценка на ефективността 

на разходите за образование в сравнителен аспект е DEA (Data Envelopment Analysis). Той 

спада към непараметричните методи. Посредством него на база изчисляване на граница на 

ефективност обектите в дадена група се класифицират като ефективни и неефективни. 

Съществуващите изследвания в областта, използващи основно метода DEA, предлагат 

разнообразни подходи относно приложената методология. Различията в подходите могат да 

се разгледат в няколко направления. Първо, по отношение на страните, които се обхващат 

от изследванията. Поради факта, че методът DEA определя ефективни и неефективни еди-

ници в сравнителен план, обхвата на държавите, които се разглеждат, може да повлияе 

върху резултатите. Някои от изследванията (Herrera and Pang, 2005, Afonso and S. Aubyn, 

2005, St. Aubyn et al, 2009, Toth, 2009, Dutu and Sicari, 2016, Jelic and Kedzo, 2018) разглеж-

дат по-широк набор от страни, които обаче са нехомогенни по отношение на степен на 

икономическо развитие, исторически особености и т.н. Други (Aristovnik 2013, Jafarov and 

Gunnarsson, 2008, Yotova and Stefanova, 2017, Ahec Sonje et al., 2018), както и настоящото 

изследване, обхващат по-малка и относително хомогенна група, каквито са страните от 

ЦИЕ, членки на ЕС.  

Второ, голяма част от изследванията (Afonso and S. Aubyn, 2005, Herrera and Pang, 2005, 

Jafarov and Gunnarsson, 2008, Aristovnik, 2013, Fonchamnyo and Sama, 2016, Dutu and Sicari, 

2016) разглеждат ефективността на разходите за образование на различните нива, като не се 

фокусират конкретно върху спецификата в сферата на висшето образование. По-малко са 

изследванията (вж. напр. St. Aubyn et al., 2009, Toth, 2009, Yotova and Stefanova, 2017, Jelic 

and Kedzo, 2018,), които разглеждат конкретно ефективността в сферата на висшето образо-

вание. Това е област, която се различава от средното образовани по незадължителния си 

характер и системата на финансиране, която в повечето европейски държави, включително 
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в страните от ЦИЕ, е от смесени източници. Това също е специфика, която се отразява на 

резултатите за ефективността на разходите. 

Като цяло по-голям брой от изследванията, посветени на ефективността на разходите за 

образование се фокусират единствено върху публичните разходи (Jafarov and Gunnarsson, 

2008, Herrera and Pang, 2005, Fonchamnyo and Sama, 2016, Dutu and Sicari, 2016, Ahec Sonje 

et al., 2018, St. Aubyn et al, 2009). По-малко са изследванията, които отчитат смесеното фи-

нансиране в сферата на висшето образование и използва като показателна за входен ресурс 

общите разходи за висше образование. Такъв подход е възприет например от Toth (2009), 

Yotova and Stefanova (2017), а също и в настоящата статия. 

Съществени различия в приложената методология в изследванията, посветени на ефек-

тивността на разходите за висше образование, се наблюдава по отношение на избора на 

показатели за входните ресурси и изходните резултати. Jelic and Kedzo (2018) насочват 

вниманието към качествените показатели за входни ресурси и изходни резултати. Настоя-

щата статия също се фокусира върху ефективността на разходите за висше образование по 

отношение на качеството на придобитото образование. Подобен подход може да се открие 

и в други изследвания, посветени на същия проблем. Aristovnik (2013), Ahec Sonje et al. 

(2018) и Jelic and Kedzo (2018) използват индикатори, отразяващи безработицата сред насе-

лението с висше образование като показател за изходен резултат. Този показател може да 

се счете като непряк резултат от висшето образование, който има отношение към качество-

то му и влияе върху реализацията на трудовия пазар. Aristovnik (2013) използва показателя 

безработица сред населението с висше образование като дял от общата безработица. Ahec 

Sonje et al. (2018) прилагат почти същия подход като използват делът на безработните с 

висше образование сред общо безработните в страната. Jelic and Kedzo (2018) използват 

отношението на коефициента на безработица (% 15-64 години) за всички образователни 

нива към коефициента на безработица (% 15-64 години) за работната сила с висше образо-

вание. Показател за изходен резултат, който също в някаква степен отразява качеството на 

полученото висше образование, е коефициента на заетост на населението с висше образо-

вание, който се използва от Toth (2009) и Yotova and Stefanova (2017).  

3. Методология 

Концепцията за ефективността е добре позната от икономическата теория на фирмата, 

но може да бъде приложена и при оценка на ефективността на разходите на правителството 

на макроикономическо равнище. Осигуряването на ефективност обикновено се изразява в 

постигането на максимален ефект с даден ресурс или осигуряването на конкретен резултат 

с минимални разходи. В контекста на изследването в настоящата статия целта ще бъде да се 

оцени в сравнителен план ефективността на разходите за висше образование сред избрани 

страни от ЦИЕ, членки на ЕС, чрез използване на концепцията на граница на ефективност-

та. Във връзка с това ще бъде използван непараметричен метод, тъй като при него не е не-

обходимо предварително дефиниране на функционалната форма на границата или конкрет-

ната специфична връзка между входен ресурс и изходен резултат (за сравнение между ме-

тодите за измерване на граница на ефективността вж. Hughes, 2002, p. 65).  

Прегледът на съществуващата литература в областта показа, че най-често използвания 

непараметричен метод при подобни изследвания е DEA (Data Envelopment Analysis). Той 

„сравнява функционално подобни обекти, описани от общ набор от множество числени 

атрибути― (Aristovnik, 2013, р. 5.). Чрез този подход се определя ефективността на опреде-

лени обекти в сравнителен аспект според конкретни емпирични данни за входни ресурси и 

изходни резултати. DEA дефинира кои обекти са ефективни (намират се на границата на 

ефективността) и кои са неефективни (намират се под границата на ефективността). Във 
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връзка с това резултатите от прилагането на метода зависят от избора на обекти (държави), 

които ще се включат в анализа. Поради тази причина обхватът на страните в настоящата 

статия е по-тесен, като включва държави, които са близки по отношение на географското 

местоположение, история, традиции и степен на икономическо развитие. За целите на изс-

ледването ще се приложи анализ на ефективността на входните ресурси, тъй като те по-

лесно подлежат на моделиране. Изходните резултати, които ще се използват в настоящото 

изследване, са непреки и не могат директно да бъдат повлияни. 

Методът DEA (Data Envelopment Analysis) има множество предимства. Според Mihaiu 

(2010) той разпознава сложна нелинейна (вдлъбната или изпъкнала) връзка между резулта-

тите и входните ресурси, докато параметричните методи обикновено ограничават тази 

връзка на основата на линейна или прости форми на нелинейна връзка. Също така методът 

може да работи с повчече от един показател за входни ресурси и изходни резултати, като те 

могат да бъдат в различни мерни единици.  

Основен въпрос при изграждане на методологията на изследването е избора на показа-

тели за входни ресурси и изходни резултати. Както вече беше посочено, в специализирана-

та литература вниманието се насочва върху изследване на ефективността на публичните 

разходи за висше образование, като частните измерения не се взимат предвид. Във връзка с 

това повечето изследвания използват като показател за входен ресурс публичните разходи 

за висше образование. Същевременно обаче в държавите-членки от ЦИЕ висшето образо-

вание се финансира от смесени източници и не е задължително и безплатно както средното 

образование. От една страна, висшето образование в държавните университети е смесено 

публично благо и чрез таксата за обучение съществува начин за изключване на потребите-

ли. Генерирането на положителни външни ефекти мотивира държавна политика и разходи в 

сферата. От друга страна, съществуват както държавни, така и частни университети, в кои-

то разходите имат изцяло частен характер. Поради всичко посочено, въпреки по-големия 

дял на публичните разходи за висше образование в държавите-членки от ЦИЕ (вж. фигура 1), 

като показател за входен ресурс е по-удачно да се използват общо разходи за висше образова-

ние, които са пресметнати като сума от публичните разходи и разходите на домакинствата. С 

цел представяне на показателя за входен ресурс като относителен показател са взети предвид 

общо разходи за висше образование на студент като дял от БВП на човек от населението.  

На фигура 1 е представен делът на публичните в общите разходи за висше образование 

според данни от Евростат. Средно за страните от ЦИЕ, членки на ЕС (всички държави-

членки от ЦИЕ към 2016 година с изключение на Хърватия, за която липсват данни), сред-

но за периода 2012-2016 година в зависимост от наличността на данни стойността на пока-

зателя е 80,7 %. Въпреки че във всички разглеждани държави се наблюдава по-висок дял на 

публичните в сравнение с частните разходи за висше образование, съществуват и различия 

в начина на финансиране (за анализ на системата на финансиране на висшето образовани в 

държавите-членки от ЦИЕ вж. Yotova and Stefanova, 2017). Най-нисък дял на публичното 

финансиране на висшето образование в разглеждания период се наблюдава в България (55,3 %), 

Унгария (58,8 %) и Латвия (73,7 %).  

Основната специфика във възприетата методология в настоящата статия е свързана с 

избора и измерването на показателите за изходни резултати от направените разходи за 

висше образование. Като такива са възприети положителните ефекти от придобиването на 

висша образователна степен в сравнение с наличието единствено на средно образование, 

които могат да се прояват в широк кръг от сфери на социалния и икономическия живот на 

индивида. 
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Фигура 1. Дял на публичните в общите разходи за висше образование  

средно за периода 2012-2016 (%) 

 
 

В изследването са избрани три направления на положителни ефекти, които са свързани с 

реализацията на трудовия пазар и благосъстоянието, а именно – по-висока заетост, по-ниска 

безработица и по-нисък риск от бедност и социално изключване за населението с висше 

образование. И трите направления могат да се възприемат като непреки ефекти, които отра-

зяват качество на висшето образование (за по-подробен анализ относно ефектите от висше-

то образование вж. Velickov and Stefanova, 2018). Същевременно обаче е ясно, че за пости-

гането на тези ефекти могат да допринесат и други фактори, които не са свързани със сте-

пента на образование, като лични качества на индивида, семейна среда и т.н. Поради тази 

причина изводите от анализа на ефективността на разходи за висше образование по отно-

шение на непреките ефекти не трябва да се абсолютизират и трябва да се потърсят начини 

за увеличаване на тяхната валидност. Именно това е една от целите и предимствата на въз-

приетия подход за измерване на изходните резултати в настоящото изследване. В неговите 

рамки, с цел да се определи дали съществува положителен ефект от придобиването на вис-

ша образователна степен и каква е неговата сила, е направена съпоставка с положението на 

човек със средно образование, което е безплатно и задължително. Във връзка с това ефек-

тите от придобиването на висше образование се измерват спрямо населението със средно 

образование. Показателите, които отразяват това, са амплитудите между население с висше 

и население със средно образование, измерени в процент, в трите избрани направления на 

положителни ефекти от висшето образование (заетост, безработица, риск от бедност и со-

циално изключване).  

Амплитудите са пресметнати в следните стъпки. Първо, за показателя коефициент на за-

етост е пресметнат какъв процент от показателя за население с висше образование предс-
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тавлява показателя за население със средно образование. За показателите коефициент на 

безработица и дял на население в риск от бедност и социално изключване е пресметнато 

какъв процент от показателя за население със средно образование представлява показателя 

за население с висше образование. Второ, полученият процент за всяка държава по всеки 

един от трите показателя е изваден от 100 %. 

Възприетият подход за измерване на изходните резултати чрез амплитудите между на-

селение с висше и населението със средно образование има определени предимства и пре-

махва някои методологични ограничения. По-конкретно, при алтернативния подход, а 

именно използването показатели за изходен резултат за населението с висше образование, 

трябва да се следва известна в икономическата теория права връзка между входен ресурс и 

изходен резултат. Така от анализа трябва да се изключат показатели като коефициент на 

безработица на население с висше образование, население в риск от бедност и социално 

изключване с висше образование, при които теоретично съществува обратна зависимост. 

При използване на възприетия в настоящата статия подход не е необходимо да съществува 

подобна права връзка, тъй като се оценява по какъв начин изразходените средства за висше 

образование постигат положителен ефект за хората, които са придобили тази по-висока 

образователна степен в сравнение с населението със средно образование. По този начин се 

отчита в известна степен възращаемостта от висшето образование. Също така, чрез този 

подход се намалява влиянието на други фактори върху ефектите от висшето образование и 

се увеличава валидността на изводите на база приложеното изследване, въпреки непрекия 

характер на избраните показатели за изходни резултати. Причина за това е отчитането на 

ефектите спрямо населението със средно образование в същата възрастова група, като по 

този начин по-категорично се отчита това, което се дължи на образованието, а не на други 

фактори. Разбира се, и при този подход изводите не могат да се абсолютизират, но все пак 

се увеличава тяхната валидност.  

В обобщение може да се посочи, че за осъществяване на сравнителен анализ при оцен-

ката на ефективността на разходите за висше образование сред избрани страни от ЦИЕ, 

членки на ЕС ще бъде построен модел, който използва като входен ресурс един показател 

(общо разходи за висше образование като процент от БВП на човек от населението) и три 

показателя за изходни резултати: 

- Амплитуда между човек със средно и човек с висше образование по отношение на 

коефициента на безработица (25-29 годишна възраст). 

- Амплитуда между човек със средно и човек с висше образование по отношение на 

коефициент на заетост (25-29 годишна възраст). 

- Амплитуда между човек със средно и човек с висше образование по отношение на 

риск от бедност и социално изключване (25-49 годишна възраст). 

Първите два показателя отразяват реализацията на пазара на труда, докато третия може 

да се свърже със социалния ефект върху благосъстоянието на индивидите. Данните за изб-

раните показатели са събрани от Евростат в качеството на единна статистическа организа-

ция за информационни масиви на ЕС. За публичните и частните разходи за висше образо-

вание в Евростат са налични данни за периода 2012-2016 година. Данните за коефициент на 

заетост, коефициент на безработица и население в риск от бедност и социално изключване 

са налични до 2018 година. Методът DEA работи с данни към определен момент от време 

или осреднени данни за даден период. Възприетият подход в статията е използване на ос-

реднени данни за 2 години, тъй като по този начин не се допуска, ако съществуват екстрем-

ни стойности, те да повлияят върху резултатите. По-конкретно, по отношение на входния 

ресурс са използвани данни средно за периода 2013-2014 година, а за изходните резултати – 

средно за периода 2017-2018 година. Причините за направения избор са две. От една страна 

съществува разлика между времето, в което се осъществяват разходите и времето, в което 
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се очаква да се проявят ефектите от тях. Поради тази причина не се използват данни за 

показателите за входни ресурси и изходни резултати за един и същи период. От друга стра-

на се цели да се използват данни за най-скорошния период, който е наличен (2017-2018 

година за изходните резултати). Важно е да се посочи също, че отново с оглед повишаване 

на валидността на резултатите са използвани данни за трите показателя за изходни резулта-

ти за население във възрастова група с долна граница, когато се счита, че е започнала съ-

щинската интеграция на трудовия пазар и най-ниска възможна горна граница. Именно не-

възможността за конкретизация на показателя в по-тясна възрастова група и наличността на 

данни в Евростат е причината, поради която като ефект от висшето образование в модела не 

е включена амплитудата между човек с висше и човек със средно образование по отноше-

ние на доходите от труд, въпреки ясната връзка на показателя с възвръщаемостта от висше-

то образование и ефектите от него. Всички описани методологични решения са взети, за да 

се постигне по-ясна връзка между входни ресурси и изходни резултати и да се увеличи 

валидността на изводите от приложеното изследване.  

Наличността на данни в Евростат относно избраните показатели определя и географския 

обхват на изследването. Поради липса на данни относно разходите за висше образование е 

изключена Хърватия. Литва и Естония са изключени заради липсащи данни за коефициент 

на безработица за население с висше и население със средно образование. Словакия е изк-

лючена поради факта, че при пресмятане на амплитудите относно коефициент на заетост и 

коефициент на безработица, те се получават с отрицателен знак, което означава, че според 

двата показателя в периода 2017-2018 година в тази държава ефектите от придобиването на 

висша образователна степен са отрицателни.  

За разграничаването на показателите за население със средно и население с висше обра-

зование се използва Международния стандарт на класификация на образованието 

(ISCED 2011), разработена от ЮНЕСКО. За средно образование са използвани нива 3 и 4, а 

за висше – от 5 до 8 включително. 

4. Резултати 

Резултатите от прилагането на метода DEA според избраната методология в настоящата 

статия показаха, че само една от разглежданите държави (Румъния) се класифицира като 

ефективна. Всички останали страни се определят като неефективни с различно отклонение 

от границата на ефективността. Както може да се проследи от таблица 2, с най-слабо откло-

нение са Чехия, Полша и Латвия.  

Румъния и Чехия са сред най-ефективните страни от ЦИЕ, членки на ЕС, по отношение 

на разходите за висше образование и според сходни изследвания, осъществени в предишен 

период (Yotova and Stefanova, 2017). Резултатите се потвърждават и от разработки, използ-

ващи различни показатели за изходни резултати и много по-разнороден и обхватен набор от 

изследвани страни. Сред държавите, които Aristovnik (2013) класифицира като ефективни 

относно изразходването на разходите за висше образование са именно Литва и Чехия. Ру-

мъния също е сравнително ефективна, тъй като е във втората група страни според ефектив-

ността на разходите за висше образование. Полша от своя страна е класифицирана като 

ефективна според изследване на Ahec Sonje et al. (2018). 

Средната стойност на коефициента на ефективност е 0,74, което съответства на кофеци-

енат на ефективност на Полша. Във връзка с това може да се посочи, че по-голям брой 

страни от разглежданата група държави показват стойност на коефициента на ефективност, 

която е по-малка от средната.  

С най-голямо отклонение от границата на ефективността и следователно най-неефек-

тивни страни по отношение на изразходените разходи за внсше образование са България, 
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Словения и Унгария, като България се определя като най-неефективната държава. Резулта-

тите, показващи по-ниска ефективност за Унгария и България, се потвърждават и от други 

изследвания (Yotova и Stefanova, 2017). 

Таблица 2. Коефициенти на ефективност на разходите за висше образование 

Държава Коефициент на ефективност Място 

България 0,60 7 

Чехия 0,90 2 

Латвия 0,70 4 

Унгария 0,62 5 

Полша 0,74 3 

Румъния 1,00 1 

Словения 0,61 6 

Средно 0,74   

Източник: Изчисления на автора чрез прилагането на DEA по данни от Евростат 

  

Прилагането на методът DEA позволява да се изчислят целевите стойности на входните 

ресурси и изходните показатели, които трябва да има всяка една държава, за да бъде ефек-

тивна. Те са представени на таблица 3. Всяка една неефективна страна следва да намали 

стойността на разходите за висше образование на студент като дял от БВП на човек от на-

селението в различна степен, или да положи усилия за увеличаване на стойността на пока-

зателите за изходен резултат, за да стане ефективна. 

Таблица 3. Целеви стойности на показателите за входен ресурс и изходни резултати 

Държава Цел за постигане  

на ефективност  

за входния ресурс 

Цел за постигане на ефективност за изходния резултат 

Амплитуда  

безработиця 

Амплитуда 

заетост 

Амплитуда 

риск от бедност 

България 18,05 27,22 10,64 61,96 

Чехия 21,10 31,82 12,44 72,44 

Латвия 20,88 31,49 12,31 71,70 

Унгария 14,77 22,27 8,71 50,71 

Полша 20,36 30,70 12,00 69,90 

Румъния 23,26 35,08 13,71 79,86 

Словения 15,94 24,04 9,40 54,74 

Източник: Изчисления на автора чрез прилагането на DEA по данни от Евростат 

 

Както може да се проследи от данните, представени на Таблица 3, стойността на разхо-

дите за висше образование на студент като дял от БВП на човек от населението в България 

следва да станат 18,05 %, за да постигне страната ефективност на тяхното изразходване по 

отношение на избраните показатели за изходни резултати. Това е съществено намаление с 

11,93 процентни пункта спрямо реалната стойност на показателя, която се използва в при-

ложения модел (29,98 %).  

Някои емпирични изследвания (вж. напр. Toth, 2009; Yotova and Stefanova,2017) отчитат 

влиянието върху постигната ефективност на определени фактори като различията в дела на 

публичните разходи в общите разходи, което отразява косвено системата на финансиране 
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на висшето образование. За да се проследи дали съществува подобна връзка с изчислените 

коефициенти на ефективност в настоящата статия на таблица 4 е представен делът на пуб-

личните в общите разходи за висше образование (%) средно за периода 2013 – 2014 година, 

тъй като показателя за входен ресурс е именно за този период.  

Таблица 4. Дял на публичните в общите разходи за висше образование (%)  
средно за периода 2013 – 2014 година 

Държава 
Дял на публичните в общите разходи  

за висше образование (%) 
Място 

България 57,73 7 

Чехия 89,63 2 

Латвия 72,55 4 

Унгария 59,83 5 

Полша 83,45 3 

Румъния 96,94 1 

Словения 89,94 6 

Средно 78,58   

Източник: Изчисления на автора по данни от Евростат  

 

Данните, представени на таблица 4 сочат, че единствено по отношение на Словения не 

се наблюдава същото място според дела на публичните в общите разходи за висше образо-

вание в сравнение с мястото според коефициента на ефективност (вж. Таблица 2). Ако тя се 

изключи от класацията, ще се наблюдава идентично класиране на държавите според двата 

критерия (коефициент на ефективност и дял на публичните в общите разходи за образова-

ние), което предполага положителна връзка между двата показателя. До подобен извод за 

държавите-членки от Централна и Източна Европа се достига и в други изследвания 

(Yotova и Stefanova, 2017).  

Заключение 

Резултатите от проведеното изследване на ефективността на разходите за висше образо-

вание по отношение на качеството на полученото образование в сравнителен план показаха, 

че само Румъния се класифицира като ефективна страна сред държавите-членки от Цент-

рална и Източна Европа. Чехия, Полша и Латвия са с най-малките отклонения от границата 

на ефективността, докато България, Унгария и Словения са с най-големите. Поради различ-

ния подход в изчисляването на показателите за изходни резултати чрез сравнение на насе-

лението със средно и с висше образовани стана възможно да се отразят чистите ефекти от 

придобиването на по-високата образователна степен и да се засили валидността на изводите 

от изследването. Важно е да се посочи, че резултатите от изследването в настоящата статия 

се потвърждават в голяма степен и от други автори, използващи различна методология.  

Приложеното изследване показа също, че в държавите-членки от ЦИЕ има основания да 

се предположи положителна зависимост между ефективността на разходите за висше обра-

зование и дела на публичните разходи в общите разходи за висше образование. Това пред-

полага, че в тази специфична група страни по-голямото публично финансиране в сравнение с 

частното предполага постигане на по-добри резултати относно ефективността на разходите. 

Настоящата статия цели да насочи вниманието върху ефектите, които могат да произте-

кат от качеството на образованието. Избраният подход обхвана три показателя за изходен 
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ресурс, свързани с реализацията на трудовия пазар и благосъстоянието на индивидите, по-

лучили по-висока образователна степен. Този аспект на ефективността на разходите за 

висше образование е важен и трябва да бъде обект на по-засилено внимание от страна на 

публичните власти на национално и наднационално ниво.  
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ЗНАЧЕНИЕ И МЯСТО НА ДОГОВОРНИТЕ УСЛОВИЯ НА ФИДИК 

ПРИ РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОЕКТИ, ФИНАНСИРАНИ  
ОТ ФОНДОВЕТЕ НА ЕС В ОБЛАСТТА НА ОКОЛНАТА СРЕДА  

В БЪЛГАРИЯ 

д-р Стоян Нейчев,  

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

Настоящият доклад извършва кратък преглед и анализ относно влиянието на прилагането на дого-

ворните условия на международната федерация ФИДИК и по-конкретно възможностите, които про-

изтичат от тях за ефективно управление на ресурсите и в по-общ план проектите в техните две основ-

ни направления: спазване на предварително определен времеви график и изпълнението на проектите 

до финансовия ресурс, определен чрез договаряне между съответните национални органи и бенефи-

циентите в областта на опазването на околната среда. Извършен е систематизиран преглед на някои 

основни клаузи на тези договорни условия, пряко влияещи върху правилното управление на проекти-

те, както и е анализирано значението на конкретни текстове, чрез които се гарантира ефикасното 

управление на проектите.  

Ключови думи: Договорни условия на ФИДИК, Околна среда, Европейски съюз 

JEL: K12, Q53 

Увод 

Реализацията на проекти, финансирани от фондовете на ЕС в областта на околната среда 

в България, се отличава със своите специфики при спазване на предварителни, общоприло-

жими правила и норми. Характерен белег на подобни проекти е тяхната дълга продължи-

телност, съчетана с ангажиране на значителен финансов ресурс. Правилното и законосъоб-

разно управление на проекти от такъв мащаб при съобразяване с договорната и правна рам-

ка са условия за тяхната качествена и успешна реализация.  

На свой ред, в световен мащаб и в частност в България при управление на мащабни про-

екти се прилагат договорните условия на ФИДИК, които носят белезите на ясна регламен-

тация на функциите и отговорностите на отделните участници в процеса на изпълнение на 

проектите. В тази връзка националното законодателство е определило правилата и условия-

та, при които да се прилагат тези условия като последното допринася за ефективното уп-

равление на ограничения финансов ресурс с източник фондовете на ЕС. 

 1. Договорни условия на ФИДИК – общ преглед  
и нормативна основа за прилагането им 

1.1. Договорни условия на ФИДИК – общ преглед 

ФИДИК е международен съюз на инженерите консултанти
1
 (срещано понякога като 

„федерация―). Основан през 1913 г., понастоящем членството в организацията покрива 97 

страни в света като членовете са редовни, асоциирани, поддържащи и др. Седалището е в 

                      
1 Определение, дадено в под-клауза 1.1.2.10 от Общите условия – подробно разгледано по-долу 
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Женева, Швейцария. От страна на България членове в съюза са Българската асоциация на 

архитектите и инженерите консултанти (БААИК), Българската строителна камара и др.  

Основни цели на федерацията накратко са: 

 Да бъде международно призната организация в областта на най-добрите практики, 

свързани с инженерните консултации; 

 Да подпомага и подкрепя международното развитие на жизнеспособни консултантс-

ки инженерни услуги; 

 Да насърчава и засилва водещата позиция на договорните условия на ФИДИК и др. 

Понастоящем в световен мащаб най-разпространените договорни условия (познати като 

„Дъгата на FIDIC― поради използване в наименованията на различни цветове) са тези, кои-

то са първо издание на ФИДИК, 1999 г., както следва (съкратени наименования): 

 Сребърна книга – Договорни условия за инженеринг, финансиране и строителство / 

проекти до пуск; 

 Червена книга – Договорни условия за строителство; 

 Жълта книга – Договорни условия за технологично оборудване и проектиране-

строителство. 

Съществуват и други договорни условия (Зелена книга, Златна книга и др.), но те не на-

мират толкова широко практическо приложение.  

Договорните условия съдържат две основни части – Общи и Специфични условия (из-

вън Приложението към офертата, както и други приложения с оглед, че се касае за регули-

ране на договорни отношения). Първите са тези, които се издават от ФИДИК, а вторите се 

съставят от Възложителя (заинтересованите страни) с цел адаптиране и допълване на общи-

те условия спрямо конкретните изисквания, действащото законодателство и правилата на 

съответната страна (страни), в която (които) се изпълняват международните проекти, вкл. 

се отменят (заличават) части от Общите условия в случаите, в които те са неприложими или 

противоречащи на законите на страната.  

Предмет на настоящата разработка са договорните условия – Жълта и Червена книги, 

първо издание 1999 г., поради ограничение на автора на достъпа до другите посочени условия.  

Страните в Договорните условия на ФИДИК (Жълта и Червена книги), както и урежда-

нето на техните функции (условно, тъй като практически във всички клаузи Договорните 

условия са изведени техни роли), са: 

 Възложител – клауза 2. Тази страна по договора е нормативно определена в България 

най-вече чрез закона за обществените поръчки (ЗОП), където наименованието е 

идентично, както и в закона за устройство на територията (чл. 160, ал. 1 като в него 

са посочени и другите участници в строителството, уточнени по-долу); 

 Инженер – клауза 3. Част от функциите на лицето в България са нормативно регла-

ментирани чрез закона за устройство на територията (ЗУТ) и по-конкретно чл. 166 

уточняващ неговите отговорности, а също и чл. 168 от същия закон, определящ отго-

ворностите, които носи като участник в строителството в ролята му на консултант и 

строителен надзор. В допълнение към горното, § 24., ал. 2 от Заключителните разпо-

редби на ЗУТ правно регламентират възможността лицето Инженер по смисъла на 

договорните условия на ФИДИК да изпълнява функциите, правата, задълженията и 

отговорностите на консултант по смисъла на цитирания закон; 

 Изпълнител – клауза 4. Същото наименование е определено отново чрез ЗОП, докато 

ЗУТ го определя като „строител―.  

В Договорните условия са посочени и изведени и други институции и лица, определени 

в Договорните условия (като например Комисия за разрешаване на споровете), но те нямат 

конкретно отношение към предмета на настоящата работа, поради което не са предмет на 

разглеждане. 
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1.2. Нормативна основа за прилагане на договорните условия  
на ФИДИК в България 

В България прилагането на тези договорни условия е правно регламентирано в чл. § 24., 

ал. 1 от Заключителните разпоредби на ЗУТ с изричното уточнение, че тази възможност се 

отнася до проекти, финансирани изцяло или частично от международни финансови инсти-

туции и от фондове на ЕС. В допълнение, законодателят е разгледал и регулирал ролите и 

функциите на Инженера като участник в строителството, вече уточнено по-горе. 

Често в практиката се правят сравнително погрешни аналогии и сравнения между цити-

рания закон и договорните условия на ФИДИК – с оглед на факта, че страните по договора 

могат да се договарят свободно, доколкото договореното не противоречи на действащото 

законодателство, то следва да се търси допълване, а не сравняване между тях.  

Специално по отношение мястото на този тип договорни условия при реализация на 

проекти, финансирани от фондовете на ЕС в областта на околната среда в България, то е 

регламентирано чрез Заповед № ЗМФ-1360/31.12.2018 г.
1
 на министъра на финансите. 

Правното основание за нейното издаване е чл. 109, ал. 4 от Правилника за прилагане на 

ЗОП и е във връзка с чл. 231 от ЗОП. Същата изрично въвежда задължението при възлагане 

на обществени поръчки за инфраструктурни проекти, финансирани чрез Оперативна прог-

рама „Околна среда 2014-2020 г.―, ос 1 „Води― да се прилагат т.нар. стандартизирани доку-

менти и изисквания
2
. 

2. Значение и място на договорните условия на ФИДИК  
при реализация на проекти, финансирани от фондовете на ЕС  
в областта на околната среда в България 

Управлението на проекти, вкл. тези, финансирани чрез средства от фондовете на ЕС, се 

отличават с някои характерни особености, имащи значение и оказващи влияние върху реа-

лизацията им от гледна точка на тяхната ефективност, ефикасност и икономичност. Пос-

ледното е правно формулирано като обвързващо задължение на бенефициентите по средст-

ва от фондовете на ЕС чрез разпоредбата на чл. 33 от РЕГЛАМЕНТ (ЕС, Евратом) 

2018/1046 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 18 юли 2018 година за 

финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза, за изменение на регламенти 

(ЕС) № 1296/2013, (ЕС) № 1301/2013, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 1304/2013, (ЕС)  

№ 1309/2013, (ЕС) № 1316/2013, (ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение  

№ 541/2014/ЕС и за отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012. 

Извън горното, но в допълнение към него следва да се разгледат и международно прила-

гани стандарти за управление на проекти, които детайлизират процеса и имат отношение 

към постигането на двете основни цели при реализация на проекти, а именно тяхното из-

пълнение в предварително определен срок и в рамките на съответен бюджет. Това е от осо-

бено значение за осъществяването на проектите, чиято цел е опазване на околната среда в 

България с оглед на определения за целта срок за допустимост на разходите, а именно  

31 декември 2023 г., дефиниран чрез чл. 65 от РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 1303/2013 НА ЕВРО-

ПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 17 декември 2013 година за определяне на 

общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския 

социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските 

райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоред-

                      
1 http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/obraztzi/razpechatvane2/Zapoved_OPOS_31122018.pdf 
2 http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,1800365&_dad=portal&_schema=PORTAL 

http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/obraztzi/razpechatvane2/Zapoved_OPOS_31122018.pdf
http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,1800365&_dad=portal&_schema=PORTAL
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би за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния 

фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО)  

№ 1083/2006 на Съвета.  

Мястото и ролята на договорните условия на ФИДИК предвид посочения по-горе срок 

се отличава с особено значение отчитайки фазата на реализация на проектите по Ос 1 на 

ОПОС, а именно голяма част от тях към момента са на фаза оценка на проектни предложе-

ния. Като общо правило проектите се отличават с висока степен на сложност, вкл. времет-

раене на изпълнението. За да се избегне загуба на ресурс, прилагането на условията е пред-

поставка за наваксване на установеното отклонение (фактическата реализация ще започне 

значително след средата на настоящия програмен период), както и минимизиране на въз-

можността за отказ от верификация или реализация на разходи, които няма да бъдат допус-

тими за финансиране съобразно правилата. 

PMBoK
1
 в ролята му един от основните стандарти за управление на проекти се използва 

като базов за определяне на същността и значението на управлението на отделните области 

на знанието за управление на проекти. Сред основните са (списъкът е неизчерпателен): 

 Управление на интеграцията на проекта; 

 Управление на обхвата на проекта; 

 Управление на времето в проекта; 

 Управление на разходите в проекта и др. 

Съгласно посоченото в PMBoK
2
 управлението на времето включва процесите, осигуря-

ващи навременното приключване на проекта. Очевидно акцентът е поставен върху завърш-

ването на проекта в предварително определени граници. Същото зависи от комплекс от 

взаимнозависими процеси, пряко влияещи върху изведения акцент. В резюме съобразно 

съдържанието на стандарта такива са: 1) Дефиниране и определяне на последователността 

на дейностите; 2) Определяне на необходимите ресурси; 3) Оценяване на продължителност-

та на дейностите; 4) Изготвяне и контролиране на график за изпълнение на проекта. Освен, че 

така определените процеси са взаимосвързани помежду си (вкл. оказват влияние един на друг), 

то те за зависими (и отново – оказват влияние) и от другите области на знанието.  

Значението на управлението на времето в проектния цикъл е първостепенно поради ня-

колко основни причини: 

 Времетраенето на проекта като общо правило се задава в първоначалните фази на 

цикъла (приблизително на фаза „иницииране― и с много по-голяма степен на точност 

на фаза „планиране―) и подлежи на наблюдение и контрол до етапа на завършване и 

отчитане на проекта. В тази връзка времетраенето може да се определи като един от най-

важните и съществени показатели при изпълнението на международните проекти;  

 По своята същност времетраенето се отнася до планираните дейности. С оглед на 

факта, че завършването на едни дейности (например проектирането на инвестицион-

ни проекти в случай на инфраструктурен проект) е условие за започването на след-

ващи дейности (например строителството), то навременното завършване и в не по-

малка степен контролът върху това оказва значително влияние върху цялостното из-

пълнение на проекта и достигане на предварително зададените изисквания от възло-

жителя към него; 

 Следва да се отбележи и факта, че често срещана практика е в случай на закъснение 

(т.е. отклонение от предварително определения времеви график за изпълнение) на 

дейностите това да се отразява на качеството на реализация на работите по проекта, 

                      
1 Ръководство за система от знания за управление на проекти 
2 PMBoK Guide, четвърто издание, стр. 155 
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тъй като обичайно в договорите за изпълнение са залегнали клаузи за неустойки в 

случай на закъснение; 

 С не по-малка степен на важност е необходимо да се подчертае, че вътре в самите 

основни дейности често е необходима логистика, свързана с координиране и навре-

менно изпълнение, както и следване на определена технологична последователност – 

с оглед на факта, че значителна част от международните проекти съдържат инвести-

ционен (строителен) компонент, то при тяхното изпълнение се извършват координа-

ционни работи с различни доставчици (на машини, съоръжения, оборудване, матери-

али и др.). В случаите, в които такъв тип координация не е на достатъчно ниво, то се 

проявяват различни негативни ефекти. Такива са например престой на строителната 

механизация (осигуряването на която е свързана със значим финансов ангажимент); 

доставяне, но не използване на материали, които технологично изискват тяхното 

навременно използване (например бетон, който губи своите свойства след определен 

период от време; асфалтобетон, който изисква да бъде положен при определени не-

гови температурни характеристики и др.). 

Що се отнася до значението на обстоятелството, че е предвидено прилагане на договор-

ните условия на ФИДИК следва да се отбележи особената роля на Инженера по отношение 

контрола за спазване на предварително определения срок за завършване. Непосредствен 

способ относно последното е надзора спрямо реализацията на Програмата (под-клауза 8.3 

от условията) и функциите на Инженера в тази връзка. По конкретно той осъществява пос-

тоянен контрол и сравнителен анализ между фактическия напредък и предвижданията на 

Програмата. В случаите, в които се установи отклонение, той изисква нейната актуализация 

ведно с мерки за коригиране на отклоненията. Следва да се отбележи и предвиденото в 

Стандартизираните документи, вече посочени по-горе, а именно възможността Възложите-

лят да прилага неустойки за забава при установяване на отклонение от Програмата. Тези 

възможности са в насока забавяне на изоставянето в реализацията и в резултат избягване 

или минимизиране на вероятността от извършване на разходи извън определения чрез Рег-

ламент (ЕС) 1303/2013 г. период за допустимост на разходите за подобряване състоянието 

на околната среда с фокус състоянието на водните ресурси. 

Разгледано в по-голяма дълбочина, по отношение на управление на времето, произти-

чащо от условията на ФИДИК, следва да се отбележи и разшири общата рамка, вече изве-

дена по-горе по отношение на Програмата, предмет на контрол: 

1) Съдържанието на програмата – същата съдържа реда, по който Изпълнителят възна-

мерява да изпълнява Обекта, включително очакваното разпределение във времето на всеки 

етап от проекта, Документите на Изпълнителя, доставка, производство, оглед, доставка до 

Площадката, изграждане, монтаж, изпробване, пуск и пробна експлоатация
1
. С оглед съ-

държанието това практически представлява график за изпълнение, от който не на последно 

място може да се изведе критичният път за осъществяване на проекта. Програмата е осно-

вен документ, представящ последователността и взаимната зависимост и обвързаност меж-

ду отделните основни дейности. Тя дава възможност на Изпълнителя да предвижда правилно, а 

Инженерът контролира, процеса на управление на ресурсите, ангажирани с изпълнение на про-

екта (човешки, механизация, доставчици и др.). Не на последно място програмата дава възмож-

ност за регистриране на потенциални рискове, свързани със забава в изпълнението; 

2) На следващо място задължението на Изпълнителя да представя ревизирана програма, 

когато предишната програма престане да съответства на действителния напредък или на 

задълженията на Изпълнителя
2
. Ревизираната програма, заедно с мерките за наваксване на 

                      
1 Точка (а) от под-клауза 8.3. 
2 Първи абзац от под-клауза 8.3. 
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закъснението, описани в докладите съгласно под-клауза 4.21, да изключително подходящи 

инструменти за управление на времето, тъй като те в най-голяма степен представляват те-

кущото състояние на изпълнението на международния проект и дават възможност за конт-

рол от страна на Инженера. Не по-малко важно е да се отбележи, че в резултат на ревизира-

не на програма възниква възможността за оптимизиране управлението на други аспекти на 

проекта (напр. рисковете, доставчиците, ресурсите). Доказателство за това твърдение е 

посоченото в под-клаузата: персоналът на Възложителя ще може да разчита на програмата, 

когато планира своите дейности
1
. В тази връзка е и посочената в последния абзац на под-

клаузата възможност, предоставена на Инженера, да даде съобщение до Изпълнителя, че 

програмата не успява (до посочената степен) да се придържа към Договора или да е в съот-

ветствие с действителния напредък и оповестените намерения на Изпълнителя. В този слу-

чай договорът предвижда възникване на задължение спрямо последния да представи реви-

зирана работна програма; 

3) В допълнение към изложените по-горе възможности за управление на времето, дого-

ворните условия на ФИДИК в тази под-клауза предвиждат допълнителни такива, свързани 

със задължения на Изпълнителя, които подлежат на контрол от страна на Инженера. По-

конкретно в случая е задължението на Изпълнителя незабавно да даде съобщение до Инже-

нера относно конкретни възможни бъдещи събития или обстоятелства, които могат да ока-

жат неблагоприятно въздействие върху работата, да увеличат Договорната Цена или да 

забавят изпълнението на Обекта
2
. Това също е съществен инструмент за контрол от страна 

на Инженера на важни аспекти от договора и в частност времето за завършване (или срокът 

за изпълнение).  

 Извън конкретните под-клаузи, цитирани по-горе, договорните условия на ФИДИК 

засягат и други аспекти и области на знанието при управление на международни 

проекти, които съдържат в себе си потенциал за влияние върху управлението на вре-

мето. Такива са например тези, отнасящи се до персонала и работната сила (клауза 

6), технологичното оборудване, материалите и тяхната изработка (клауза 7), промени 

и корекции (клауза 13), контрол върху цялостното изпълнение от страна на Инжене-

ра, произтичащо от неговите задължения и в по-общ план договорните условия и др. 

Що се отнася до другия основен аспект, очертаващ мястото и значението на договорни-

те условия на ФИДИК при реализация на проекти, финансирани от фондовете на ЕС в об-

ластта на околната среда в България, а именно управление на финансовия ресурс, то усло-

вията също въвеждат редица изисквания, влияещи благоприятно върху ефективността и 

ефикасността на средствата. По-конкретно се касае за ясното регламентиране относно про-

цеса на извършване на плащанията (клауза 14), но по-съществен елемент са определените 

условия за използване на т.нар. непредвидени разходи (съгласно терминологията на ФИ-

ДИК – провизорни суми).  

Съгласно правилата на ОПОС
3
 те могат да бъдат до 10 % от стойността на строително-

монтажните работи, т.е. се касае за значителен финансов ресурс, който се верифицира само 

при определени условия и е с висок потенциал за загуба на средства от страна на бенефици-

ентите в случай на отказ от верификация по реда на Глава пета, Раздел II. от Закона за уп-

равление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове.  

Използването на провизорните суми е определено чрез под-клауза 13.5 от Договорните 

условия. Те се отличават едновременно с яснота и рестриктивност при разходването на този 

допълнителен ресурс. Тук ролята на Инженера е ключова доколкото той трябва да установи 

                      
1 Осми абзац от под-клауза 8.3. 
2 Предпоследен абзац от под-клауза 8.3. 
3 http://ope.moew.government.bg/bg/notice/noticedetail/from/noticearchive/id/95/typeId/1/page/4 

http://ope.moew.government.bg/bg/notice/noticedetail/from/noticearchive/id/95/typeId/1/page/4
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основателността за използването на сумите, вкл. спазване на законовите и договорни про-

цедури. На свой ред последното е предварително условие за последващата успешна вери-

фикация и сертификация на разходите. Следва да се отбележи отново и въведените чрез 

образците на Стандартизираните документи условия за признаването от страна на Възло-

жителя (бенефициент) разходи, а именно получаването от негова страна на писмено одоб-

рение за тези разходи.  

Извън тях е необходимо да се посочат и други възможности, произтичащи от условията 

и имащи финансово изражение. Това са претенциите от страна на Изпълнителя за допълни-

телно заплащане по реда на клауза 20. Те също са предмет на разглеждане и одобрение от 

страна на Инженера и то отново след предварителното писмено съгласие на Възложителя. 

В допълнение, специфичен инструмент, произтичащ от договорните условия на ФИДИК, са 

исковете на Възложителя към Изпълнителя за неустойки от различен характер (най-често за 

забава, чрез което се установява пресечна точка между двете основни цели и тяхното спаз-

ване – срок и бюджет).  

Заключение 

Договорните условия на ФИДИК създават достатъчен набор от предпоставки за ефек-

тивно използване на ограничения ресурс, насочен към подобряване състоянието на околна-

та среда в България и чиито източник са фондовете на ЕС. Последното е валидно в особена 

степен с оглед на факта, че към настоящия момент реализацията на мерките се отличава със 

значително отклонение спрямо предварителните планове, което от своя страна потенциално 

ще доведе до загуба на финансов ресурс към края на настоящия програмен период през 

2023 г. Стриктното спазване и прилагане на тези условия създава потенциал за намаляване 

или елиминиране на възможността за неефективно управление на средствата, насочени към 

околната среда в страната. 
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рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално разви-

тие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и 

рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета 

Закон за устройство на територията 

Закон за обществените поръчки 

Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове 

Портал на Агенцията по обществени поръчки 

Портал на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.― 

Заповед на министъра на финансите № ЗМФ-1360/31.12.2018 г. 

Ръководство за система от знания за управление на проекти 
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МАРКЕТИНГОВИ РИСКОВЕ  
В УСЛОВИЯ НА ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ  

д-р Георги Кожухаров, 

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме  

Пазарите по света стават все по-интегрирани и излизат отвъд националните граници на макроико-

номическо, конкурентно и пазарно ниво. Организации от различен мащаб във всички индустрии се 

стараят да развиват своята стратегия на глобална основа. В резултат на това нараства интересът към 

изучаването на този процес с неговите ключови характеристики. При реализирането и откриването на 

нови пазари от ключово значение е осъзнаването, разпознаването и изследването на възможните 

маркетингови рискове. 

Ключови думи: маркетинг, риск, маркетингов риск, международен маркетинг, интернационали-

зация. 

JEL: F23, M31. 

Въведение 

Маркетинговият риск е възможността за постигане на неуспехи и загуби, свързани с 

процеса по реализиране на маркетинговите стратегии в организациите на вътрешните и 

международните пазари. Ключът към оценката на рисковите фактори по отношение на 

маркетинга в организацията се крие в анализирането на всяка една от маркетинговите дей-

ности, с цел да се определи потенциалното ѝ въздействие върху дейността на организация-

та. Познаването, изучаването и ограничаването на потенциалните рискови фактори оказва 

положителен ефект върху конкурентоспособността на организацията и нейното развитие на 

международни пазари. Предварителната оценка на риска спомага за идентифицирането на 

проблемите, които могат да възникнат при изпълнението на маркетинговия план и да се 

вземат правилни решения за бърза реакция на промените, за да предотвратят потенциални 

загуби за организацията. Посочените аргументи определят значението и актуалността на 

разглежданата проблематика. Целта на настоящата статия е да се представят маркетинго-

вите рискове в условията на интернационализация. Обект на изследване са маркетинговите 

рискове. 

1. Дефиниция за процеса на интернационализация 

Макар и широко използван, терминът „интернационализация― не е ясно определен и се 

нуждае от допълнително изясняване. Интернационализацията обикновено се използва, за да 

се опише движението навън в международните операции на отделна фирма или по-голяма 

група
1
. Това най-общо разбиране за интернационализацията я разкрива като процес, при 

който се увеличават международните операции в съвременните бизнес организации. 

Динамиката на международната търговия създава необходимостта от по-широко кон-

цептуализиране на понятието интернационализацията, при което се наблюдават двете стра-

                      
1 Turnbull, P., Internationalisation of the Firm -A Stages Process or Not?, Dalhousie University, Halifax, 

1985 
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ни на процеса, както навътре, така и навън в организацията, т.е. външният растеж е свър-

зан с вътрешен растеж. 

Според Дж. Дизърт
1
, от гледна точка на търговията, интернационализацията се приема, 

че служи на организациите да реализират успех, благодарение на външните дейности, кои-

то обаче са зависими и от вътрешните резултати на организацията. Следователно е невъз-

можно концепцията за интернационализация да се ограничи единствено до увеличаване на 

международното участие, предвид нарастващата вътрешна връзка в процеса. 

Б. Боева подчертава, че глобалният мениджмънт (мениджмънтът в условията на интер-

национализация и глобализация) се приема като: „управленски подход, обслужващ задгра-

ничната дейност на фирмата независимо от нейните мащаби и степен на интернационали-

зация―
2
 С други думи управлението в условията на интернационализация надгражда класи-

ческото управление и се прилага в значително по-турбулентна и високо динамична външна 

и вътрешна среда, в която управляемите и неуправляемите фактори са значително по-

голямо количество. 

Началото на изследванията за интернационализация в края на 50-те и 60-те години, на-

сочени към големи мултинационални компании и техните международни дейности, често 

наричани икономически подход, създават огромно количество теоретични и емпирични 

данни за същността на интернационализацията
3
. 

Според Дж. Калов и П. Беамиш
4
 интернационализацията е: „процесът на адаптиране на 

операциите, стратегията, структурата, ресурсите и т.н. Интернационализацията е свързана с 

увеличаване на участието на чужди пазари―. По подобен начин, М. Хит, Р. Хоскинсън и  

Х. Ким
5
 определят интернационализацията като „разширяване през границите на страната в 

географски места, които са нови за фирмата―. Казано по друг начин, интернационализацията 

предоставя нови възможности за създаване на стойност чрез осигуряване на достъп до нови 

ресурси, чуждестранни заинтересовани страни и нови пазари, и по-специално прехвърлянето на 

специфични за фирмата знания и натрупването на специфични за дадено място знания
6
.  

Въпреки различните определения и ключови понятия, в литературата е видно, че се 

случва съгласие за процесите и целите на интернационализацията. Въз основа на дефини-

циите, разгледани до този момент, интернационализацията може да се определи като 

навлизане на международен пазар чрез адаптиране на процесите на организацията, тран-

сфера на знания и възможностите за достигане до нови пазари. 

2. Маркетингът на организацията в условия на интернационализация 

Маркетингът в условия на интернационализация включва извършването на всички биз-

нес дейности, които насочват потока от стоки и услуги на организацията към потребители в 

повече от една държава, с цел постигане на по-висока печалба. Единствената основна раз-

лика в дефиницията на вътрешния за организацията маркетинг и този в условия на интер-

                      
1 Dlzard, .I.W., Thе Explosion of International Barter, Fortune, 1983 
2 Боева, Б., Мениджмънт в условията на интернационализация и глобализация―, Издателски комп-

лекс – УНСС, София, 2014 
3 Ruzzier , M., M. Konečnik, The Internationalization Strategies Of Smes: The Case Of The Slovenian 

Hotel Industry, Original scientific paper, 2006 
4 Calof, J. L., P. W.Beamish, Adapting to foreign markets: Explaining internationalization, International 

Business Review, 1995 
5 Hitt, M. A., R. E. Hoskisson, H. Kim, International Diversification: Effects on Innovation and Firm 

Performance in Product-Diversified Firms, The Academy of Management Journal, 1997 
6 Goerzen, A., S. Makino, Multinational Corporation Internationalization in the Service Sector: A Study 

of Japanese Trading Companies. Journal of International Business Studies, 2007 
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национализация е, че маркетинговите дейности се провеждат в повече от една страна. Тази 

на пръв поглед малка разлика отразява сложността и разнообразието в международните 

маркетингови операции. 

Маркетингът в условия на интернационализация е познат още под названието между-

народен маркетинг и се разглежда като компонент на цялата система от знания в мар-

кетинговия бранш. Генетичната му основа е фактор на пространствен и географски ред, 

които са свързани с дейността на предприятията на пазарите на други страни.  

Разликите между класически маркетинг и международен маркетинг са представени в 

таблицата по-долу: 

Таблица 1. Сравнение между класически и международен маркетинг 

Маркетинг Международен маркетинг 

Ниво на опериране 

В една държава Повече от една държава 

Капиталово изискване 

По-малко Голямо 

Обслужвана зона 

Малка Голяма 

Правителствена намеса 

По-малка Сравнително висока 

Риск 

Нисък Много висок 

Използване на технологии 

Ограничено Споделяне и използване на най-новите технологии 

Характер на клиентите 

Почти еднакви интереси Разнообразие във вкусовете и приоритетите на клиентите 

Изследване на пазара 

Необходимо е, но не до много високо ниво 
Необходими са интензивни проучвания на пазара 

поради по-малко познаване на чуждите пазари 

Източник: Walker, S., Difference Between Domestic Marketing and International Marketing, February 27, 

2020, https://www.difference.wiki/domestic-marketing-vs-international-marketing/, достъпно 11.03.2020 г. 

 

Съвременната концепция на международния маркетинг го определя като комплексно 

изследване на условията на световния пазар, по-специално промени в сферата на обществе-

ните изисквания, причинени от развитието на световната търговия, научно-техническия 

прогрес и съответните структурни промени в организациите. Предпоставки за възникване 

на международния маркетинг се търсят в следните явления:  

 превишаването на търсенето и насищането на пазара със стоки и услуги на конку-

рентоспособни производители; 

 стремежът на организациите да разширят пазарите и да увеличат печалбите; 

 нарастването на жизнения стандарт в няколко страни и увеличаване на търсенето на 

продукти; 

 развитие на сътрудничеството в производството, услугите в икономиката; 

 използване на информация за пазара за разработване на нови видове производство, 

способно да задоволи изискванията на световния пазар; 

 създаване на бизнес съюзи за ефективно разширяване на външните пазари. 

https://www.difference.wiki/domestic-marketing-vs-international-marketing/
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Еволюцията на формирането и развитието на международния маркетинг дава възмож-

ност да се открият редица подходи за дефиниране на неговата същност. Според един от тях 

международният маркетинг е пазарна концепция за управление на международната дейност 

на фирмата, фокусирана върху запитвания на крайните потребители на различни страни и 

формиране на техните предимства в съответствие със стратегическите цели за оптимизация 

и разширяване на бизнеса в световни мащаби
1
. От този подход може да се направи заключение-

то, че международният маркетинг е макро- и микроикономическа категория, която определя 

маркетинговите технологии на международната дейност на организационно ниво. 

3. Маркетингови рискове в интернационалните организации 

Въз основа на задълбочен литературен анализ авторът на настоящия доклад определя 

рисковете, свързани с маркетинговата дейност на организацията, и синтезира основните 

типове и подтипове рискови фактори в условия на интернационализация в таблица 2. 

Разгледаните типове риск предоставят разнообразна информация относно тяхното естес-

тво. Първоначално трябва да се посочи, че в таблицата е включена следната информация: 

 в първата колона е типът риск; 

 втората колона се фокусира върху същността на самия риск; 

 следващата колона включва подтиповете риск, които са част от този риск; 

 на следващо място е представена информация за вида на риска като се разделя на 

вътрешен и външен спрямо проявлението му за организацията; 

 след това е представен видът на въздействие, което могат да окажат рисковете върху 

дейността на организацията; 

 предпоследната колона посочва степента на влияние върху дейността на организаци-

ята; 

 последната колона представя информация за степента на управляемост на риска. 

 

                      
1 Nozdryova R.B., International marketing, Economist, 2005  
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и

 р
аз

м
ер

 н
а 

ф
и

р
м

ат
а,

 н
ео

б
х
о
д

и
м

о
ст

 

н
а 

п
о
тр

еб
и

те
л
и

те
 о

т 
п

р
о
д

у
к
ти

те
, 

в
р

ем
е 

н
а 

и
зп

о
л
зв

ан
е 

н
а 

те
х
н

о
л
о
ги

я
та

, 
д

и
н

ам
и

ч
н

о
ст

 н
а 

о
тр

ас
ъ

л
а,

 в
ъ

тр
еш

н
и

 р
ес

у
р

си
 н

а 
о
р

га
н

и
за

ц
и

я
-

та
 и

 д
р

. 

Риск  

от конкуренцията 

Р
и

ск
, 

св
ъ

р
за

н
 с

 н
ал

и
ч

и
ет

о
 н

а 

го
л
я
м

а 
к
о
н

к
у
р

ен
ц

и
я
 н

а 

м
еж

д
у
н

ар
о
д

н
и

те
 п

аз
ар

и
 и

л
и

 

к
о
н

ц
ен

тр
ац

и
я
та

 н
а 

го
л
я
м

а 

ч
ас

т 
о
т 

п
аз

ар
а 

в
 р

ъ
ц

ет
е 

н
а 

ед
и

н
 п

р
о
и

зв
о
д

и
те

л
, 

к
о
ет

о
 

п
р

еч
и

 н
а 

и
зп

ъ
л
н

ен
и

ет
о
 н

а 

о
р

га
н

и
за

ц
и

о
н

н
и

те
 ц

ел
и

. 

Р
и

ск
 п

р
и

 н
еп

р
ав

и
л
н

о
 а

н
ал

и
зи

р
ан

е 
н

а 

к
о
н

к
у
р

ен
ц

и
я
та

; 

Р
и

ск
 о

т 
н

ам
ал

яв
ан

е 
н

а 
б

и
зн

ес
 п

р
и

х
о
-

д
и

те
 и

л
и

 м
ар

ж
о
в
ет

е.
 

В
ъ

н
ш

ен
 

П
р

я
к
о
 

С
и

л
н

о
 

Н
еу

п
р

ав
л
я
ем

 р
и

ск
 о

т 
гл

ед
н

а 
то

ч
к
а 

н
а 

м
ен

и
-

д
ж

м
ъ

н
та

. 
Е

в
ен

ту
ал

н
о
 е

 в
ъ

зм
о
ж

н
о
 в

л
и

я
н

и
ет

о
 

м
у
 ч

ас
ти

ч
н

о
 д

а 
се

 н
еу

тр
ал

и
зи

р
а 

ч
р

ез
 п

о
ст

о
-

я
н

н
о
 у

съ
в
ъ

р
ш

ен
ст

в
ан

е 
и

 п
р

ед
п

р
и

ем
ан

е 
н

а 

ст
р

ат
ег

и
я
 н

а 
л
и

д
ер

 в
 к

о
н

к
р

ет
н

и
я
 п

аз
ар

. 

Риск  

на търсенето 

Р
и

ск
, 

св
ъ

р
за

н
 с

 в
ъ

зм
о
ж

н
о
с
т-

та
 о

ч
ак

в
ан

и
я
т 

о
б

ем
 п

р
и

 

тъ
р

се
н

е 
н

а 
п

р
о
д

у
к
ти

те
 и

л
и

 
у
сл

у
ги

те
 д

а 
н

е 
се

 р
еа

л
и

зи
р
а,

 

т.
е.

 д
а 

се
 п

о
л
у
ч

и
 р

аз
л
и

к
а 

м
еж

д
у
 п

р
о
гн

о
зн

о
то

 и
 д

ей
с
т-

в
и

те
л
н

о
то

 т
ъ

р
се

н
е.

 

Р
и

ск
 п

р
и

 д
еф

и
ц

и
т 

н
а 

тъ
р

се
н

е;
 

Р
и

ск
 п

р
и

 л
ат

ен
тн

о
 т

ъ
р
се

н
е;

 
Р

и
ск

 п
р

и
 с

ез
о
н

н
о
 т

ъ
р

се
н

е;
 

Р
и

ск
 п

р
и

 п
р

ек
о
м

ер
н

о
 т

ъ
р
се

н
е;

 

Р
и

ск
 п

р
и

 в
о
л
ат

и
л
н

о
ст

 н
а 

тъ
р
се

н
ет

о
. 

В
ъ

н
ш

ен
 

П
р

я
к
о
 

С
и

л
н

о
 

У
п

р
ав

л
ен

и
ет

о
 м

у
 е

 с
и

л
н

о
 з

ат
р

у
д

н
ен

о
 п

о
р

ад
и

 

п
р

о
яв

л
ен

и
ет

о
 н

а 
п

о
к
аз

ат
ел

я
 т

ъ
р
се

н
е.

 Н
еу

т-
р

ал
и

зи
р

ан
ет

о
 м

у
 е

 с
в
ъ

р
за

н
о
 с

 р
еа

л
и

зи
р

ан
е 

н
а 

д
о
б

р
а 

п
о
д

го
то

в
к
а 

и
 с

ер
и

о
зн

о
 п

р
о
у
ч

в
ан

е,
 з

а 

д
а 

м
о
ж

е 
д

а 
б

ъ
д

е 
у
п

р
ав

л
я
в
ан

. 

Риск при  

продажбите 

Р
и

ск
, 
к
о
й

то
 е

 п
о
те

н
ц

и
ал

н
ат

а 
о
п

ас
н

о
ст

 о
т 

л
и

п
са

та
 н

а 

п
р

о
д

аж
б

и
 з

а 
о
р

га
н

и
за

ц
и

я
та

. 

Р
и

ск
 о

т 
ар

о
га

н
тн

о
ст

; 
Р

и
ск

 о
т 

и
н

ф
о
р

м
ац

и
я;

 

С
тр

ат
ег

и
ч

ес
к
и

 р
и

ск
; 

Т
ак

ти
ч

ес
к
и

 р
и

ск
; 

Е
ти

ч
ен

 р
и

ск
; 

Р
и

ск
 н

а 
р

еп
у
та

ц
и

я
та

. 

В
ъ

тр
еш

ен
/ 

В
ъ

н
ш

ен
 

П
р

я
к
о
 

С
и

л
н

о
 

У
п

р
ав

л
ен

и
ет

о
 н

а 
р
и

ск
а 

п
р

и
 п

р
о
д

аж
б

и
 е

 с
р

ед
 

н
ай

-т
р

у
д

н
и

те
 з

а 
у
п

р
ав

л
ен

и
е.

 М
ен

и
д

ж
м

ъ
н

тъ
т 

м
о
ж

е 
д

а 
п

р
ед

п
р
и

ем
е 

д
ей

ст
в
и

я
 в

 п
о
со

к
а 

н
а 

о
гр

ан
и

ч
ав

ан
е 

н
а 

в
ъ

тр
еш

н
о
то

 м
у
 п

р
о
я
в
л
ен

и
е 

и
 н

еу
тр

ал
и

зи
р

ан
е 

н
а 

в
ъ

н
ш

н
о
то

 м
у
 п

р
о
яв

л
е-

н
и

е.
 



1
5

8
 Операционен  

риск 

Ш
и

р
о
к
 к

л
ас

 о
т 

р
и

ск
о
в
е,

 

к
о
и

то
 с

а 
св

ъ
р

за
н

и
 с

 п
о
те

н
ц

и
-

ал
н

и
 п

р
о
б

л
ем

и
 в

 о
сн

о
в
н

и
те

 
в
ъ

тр
еш

н
и

 п
р

о
ц

ес
и

 н
а 

о
р

га
-

н
и

за
ц

и
я
та

, 
х
о
р

а,
 с

и
ст

ем
и

 и
 

в
ъ

н
ш

н
и

 с
ъ

б
и

ти
я
. 

Р
и

ск
 с

 х
о
р
ат

а;
 

Р
и

ск
 с

 о
п

ер
ац

и
о
н

н
и

 с
и

ст
ем

и
 и

 п
р

о
-

ц
ес

и
; 

Р
и

ск
 с

 м
ат

ер
и

ал
н

и
 з

ап
ас

и
 и

 д
р

у
ги

 
ак

ти
в
и

; 

Р
и

ск
 с

 д
о
к
у
м

ен
та

ц
и

я
; 

Р
и

ск
 о

т 
за

к
о
н

о
в
и

 и
зи

ск
в
ан

и
я;

 
Р

еп
у
та

ц
и

о
н

ен
 р

и
ск

. 

В
ъ

тр
еш

ен
/ 

В
ъ

н
ш

ен
 

П
р

я
к
о
 

С
и

л
н

о
 

С
р
ав

н
и

те
л
н

о
 в

и
со

к
а 

ст
еп

ен
 н

а 
у
п

р
ав

л
я
е-

м
о
ст

, 
с 

о
гл

ед
 в

ъ
зм

о
ж

н
о
ст

и
те

 з
а 

п
о
д
б

о
р

 н
а 

п
ер

со
н

ал
 с

 п
о
д

х
о
д

я
щ

и
 х

ар
ак

те
р

и
ст

и
к
и

, 

и
зг

р
аж

д
ан

е 
н

а 
в
ъ

тр
еш

н
и

 п
р

о
ц

ед
у
р

и
 з

а 
к
о
р

ек
тн

о
 п

р
о
ти

ч
ан

е 
н

а 
о
р

га
н

и
за

ц
и

о
н

н
и

те
 

п
р

о
ц

ес
и

, 
съ

ст
ав

ян
е 

н
а 

ек
и

п
, 
к
о
й

то
 д

а 
се

 

гр
и

ж
и

 з
а 

за
к
о
н

о
в
и

те
 и

зи
ск

в
ан

и
я
 и

 д
а 

сл
ед

и
 

за
 с

п
аз

в
ан

ет
о
 и

м
 и

 д
р

. 

Дистрибуционен риск 

Р
и

ск
, 

св
ъ

р
за

н
 с

 р
аз

п
р

о
ст

р
а-

н
ен

и
ет

о
 н

а 
п

р
о
д

у
к
ти

 и
 у

сл
у
-

ги
 о

т 
о
р

га
н

и
за

ц
и

я
та

, 
п

о
р

о
д

ен
 

о
т 

к
о
н

ф
л
и

к
т 

н
а 

к
ан

ал
и

те
, 

за
гу

б
ат

а 
н

а 
к
л
ю

ч
о
в
и

 п
ар

т-

н
ь
о
р
и

 и
л
и

 п
р

о
б

л
ем

и
 с

 и
н

в
ен

-
та

р
и

за
ц

и
я
та

. 

Р
и

ск
 о

т 
к
о
н

ц
ен

тр
ац

и
я
; 

Р
и

ск
 о

т 
ау

тс
о
р

си
н

г;
 

Р
и

ск
 о

т 
п

ар
тн

ь
о
р

ст
в
о
; 

Р
и

ск
 о

т 
п

р
ед

в
ар

и
те

л
н

а 
к
о
м

п
ен

са
ц

и
я
; 

Р
и

ск
о
в
е 

за
 т

ех
н

о
л
о
ги

и
те

; 

Р
и

ск
 п

р
и

 м
у
л
ти

-л
ев

ъ
л
 м

ар
к
ет

и
н

г;
 

Р
и

ск
 о

т 
в
х
о
д

я
щ

 н
ед

о
ст

и
г;

 

Р
и

ск
 о

т 
св

и
в
ан

е;
 

Р
и

ск
 о

т 
и

зл
и

ш
ъ

к
 о

т 
и

н
в
ен

та
р
; 

Р
и

ск
а 

о
т 

н
ед

о
ст

и
г 

н
а 

сн
аб

д
я
в
ан

е;
 

Р
и

ск
 о

т 
за

гу
б

а 
н

а 
ст

о
й

н
о
ст

; 

П
р

и
съ

щ
 р

и
ск

; 
Р

и
ск

 п
р
и

 и
н

ве
н

та
р
и

за
ц

и
ят

а 
н

а 
к
ан

ал
и

. 

В
ъ

тр
еш

ен
/ 

В
ъ

н
ш

ен
 

П
р

я
к
о
 

С
и

л
н

о
 

С
те

п
ен

та
 н

а 
у
п

р
ав

л
я
ем

о
ст

 н
а 

р
и

ск
а 

за
в
и

си
 

о
т 

д
и

в
ер

си
ф

и
к
ац

и
я
та

 н
а 

к
ан

ал
и

те
 з

а 
д

и
ст

р
и

-

б
у
ц

и
я
 и

 п
ар

тн
ь
о
р
ск

и
те

 о
тн

о
ш

ен
и

я
, 
п

р
о
яв

л
е-

н
и

ет
о
 н

а 
п

аз
ар

а,
 д

о
б

р
о
то

 п
л
ан

и
р
ан

е 
н

а 

в
ъ

зм
о
ж

н
о
ст

и
те

 н
а 

п
аз

ар
а,

 к
ак

то
 и

 о
т 

и
зп

ъ
л
-

н
ен

и
ет

о
 н

а 
п

р
о
д

у
к
ти

те
 и

л
и

 у
сл

у
ги

те
 с

п
р

я
м

о
 

п
о
тр

еб
л
ен

и
ет

о
 и

 д
р

. 
 

Комуникацио-

нен риск 

Р
и

ск
ъ

т 
о
т 

в
ъ

зн
и

к
в
ан

е 
н

а 

н
ег

ат
и

в
н

и
 с

ъ
б
и

ти
я,

 к
о
и

то
 

п
р

о
и

зт
и

ч
ат

 о
т 

п
р

о
б

л
ем

и
 в

 
м

ар
к
ет

и
н

го
в
ат

а 
к
о
м

у
н

и
к
ац

и
я
 

к
ак

то
 н

а 
м

ес
тн

и
те

, 
та

к
а 

и
 н

а 

м
еж

д
у
н

ар
о
д

н
и

те
 п

аз
ар

и
. 

Р
и

ск
 п

р
и

 р
ек

л
ам

а;
  

Р
и

ск
 п

р
и

 в
р
ъ

зк
и

 с
 о

б
щ

ес
тв

ен
о
ст

та
; 

 

Р
и

ск
 п

р
и

 л
и

ч
н

и
 п

р
о
д

аж
б

и
; 

 
Р

и
ск

 н
а 

п
р

о
м

о
ц

и
и

те
; 

Р
и

ск
 п

р
и

 д
и

р
ек

те
н

 м
ар

к
ет

и
н

г.
  

В
ъ

тр
еш

ен
/ 

В
ъ

н
ш

ен
 

П
р

я
к
о
 

С
и

л
н

о
 

Ф
ак

то
р

 с
 в

и
со

к
а 

ст
еп

ен
 н

а 
у
п

р
ав

л
яе

м
о
ст

 с
 

о
гл

ед
 в

ъ
зм

о
ж

н
о
ст

и
те

 з
а 

д
о
б

р
о
 п

л
ан

и
р

ан
е,

 

съ
зд

ав
ан

е 
и

 р
еа

л
и

зи
р

ан
е 

н
а 

ед
и

н
 с

ти
л
 и

 е
зи

к
 

н
а 

к
о
м

у
н

и
к
ац

и
я 

за
 в

си
ч

к
и

 к
ан

ал
и

 –
 в

ъ
н

ш
н

и
 

и
 в

ъ
тр

еш
н

и
. 

Ценови риск 

Р
и

ск
, 

св
ъ

р
за

н
 с

 ц
ен

и
те

 и
 

п
о
те

н
ц

и
ал

н
ат

а 
о
п

ас
н

о
ст

 о
т 

н
ам

ал
яв

ан
е 

н
а 

ц
ен

ат
а 

н
а 

о
п

р
ед

ел
ен

 а
к
ти

в
 п

о
 о

тн
о
ш

е-

н
и

е 
н

а 
о
ст

ан
ал

ат
а 

ч
ас

т 
н

а 

п
аз

ар
а.

 

П
р

и
съ

щ
 р

и
ск

; 

Р
и

ск
 н

а 
б

и
зн

ес
 м

о
д

ел
а;

 
Б

и
зн

ес
 р

и
ск

; 

Ф
и

н
ан

со
в
 р

и
ск

; 

Б
и

зн
ес

 ц
и

к
ъ

л
; 

Р
и

ск
 о

т 
л
ет

л
и

в
о
ст

; 

Р
еп

у
та

ц
и

о
н

ен
 р

и
ск

. 
 

В
ъ

тр
еш

ен
/ 

В
ъ

н
ш

ен
 

П
р

я
к
о
 

С
и

л
н

о
 

С
те

п
ен

та
 н

а 
у
п

р
ав

л
я
ем

о
ст

 н
а 

р
и

ск
а 

за
в
и

си
 

о
т 

п
р

о
я
в
л
ен

и
ет

о
 н

а 
в
се

к
и

 е
д

и
н

 п
о
д
ти

п
 р

и
ск

. 

В
ъ

зм
о
ж

н
о
 е

 ц
ел

ен
ас

о
ч

ен
о
то

 и
зп

о
л
зв

ан
е 

н
а 

ч
ас

т 
о
т 

р
и

ск
о
в
ет

е 
в
 о

п
р

ед
ел

ен
и

 с
и

ту
ац

и
и

 
(в

ъ
п

р
ек

и
 п

р
и

в
и

д
н

ат
а 

и
м

 н
еу

п
р

ав
л
яе

м
о
ст

).
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Заключение 

На базата на разгледаните типове рискове и изложеното по-горе, могат да се направят 

следните важни изводи: 

На първо място, видът въздействие, което може да се окаже върху дейността на органи-

зацията на риска, се променя пряко спрямо характеристиката и силата на проявление на 

типа риск. 

При проявлението на типовете рискове от външния вид риск като част от макро-средата 

на организацията са значително по-трудни за управление, защото излизат извън пределите 

на управление и обхвата на влияние на фирмения мениджмънт. 

От друга страна, управлението на рисковете, свързани с вътрешната организационна 

среда, изискват сериозно планиране, изготвяне на детайлни процедури и тактики, добър 

подбор на служители и правилно инвестиране на ресурси, както и много други управленски 

практики. 
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РОЛЯТА НА ЕКОЛОГИЧНАТА УСТОЙЧИВОСТ В МАРКЕТИНГА  
И МАРКЕТИНГОВИТЕ СТРАТЕГИИ  

ПРИ НАЛАГАНЕТО НА НОВ ПРОДУКТ 

д-р Даниела Михнева,  

катедра „МИО и Бизнес“, УНСС 

Резюме  

В началото на 70-те години на миналия век екологичните проблеми се очертават като нова пара-

дигма в маркетинга и маркетинговата стратегия. През следващото десетилетие социалните въпроси 

излизат на преден план и се открояват заедно с екологичната устойчивост. Преоценката на проблеми-

те води до еволюция на зелените или екологичните проблеми в маркетинговата стратегия, а устойчи-

востта в маркетинговата стратегия се превръща в център на вниманието на различни изследователи. С 

течение на времето възникват различни проблеми в маркетинга и стратегиите и компаниите винаги се 

опитват да използват различни маркетингови стратегии, за да получат конкурентно предимство на 

пазара. Днес устойчивостта е тази област, която се проучва от компаниите като възможност за растеж 

и развитие. 

Ключови думи: маркетинг, маркетингови стратегии, устойчиво развитие, устойчивост, нов продукт 

JEL: M31, M11, M14 
 
THE ROLE OF THE ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY IN MARKETING  
AND MARKETING STRATEGIES IN LAUNCHING A NEW PRODUCT 

Summary 

In the early 1970s, environmental issues emerged as a new paradigm in marketing and marketing 

strategy. Over the next decade, social issues have come to and stand out with environmental sustainability. 

Reassessment of the issues resulted in evolution of green or environmental issues in marketing strategy and 

now the sustainability in marketing strategy has become the focus of attention of the researchers. Over time, 

various marketing issues and strategies emerge and companies always try to use different marketing 

strategies to gain a competitive advantage in the market. Today, sustainability is an area that is being 

explored by companies as an opportunity for growth and development. 

Key words: marketing, marketing strategies, sustainable development, sustainability, new product  

JEL: M31, M11, M14 

 

Важна тенденция, която влияе върху маркетинговите решения, е повишеното внимание 

към опазване на околната среда. Грижата за устойчивото развитие определя появата на 

изделия, които са произведени от рециклирани материали и производство и предлагане на 

изделия, щадящи природата. Коректно е да се очертаят няколко направления в областта на 

устойчивото развитие и опазването на околната среда, за да се открият и възможните мар-

кетингови решения (Боева, Василева, Стойчев, Славова и колектив, 2013).   

Определено политиката за опазване на околната среда има няколко направления със съ-

ответното въздействие върху маркетинговите решения. От една страна, това е грижата за 

опазване и разумното разходване на ресурсите: вода, гори (дървесен материал), незамърсе-

на земя, енергийни ресурси. От друга, това е грижата за производни на производството и 

потреблението: вредните емисии и отпадъчните материали.  

От маркетингова гледна точка се налага да се открои един нов феномен по отношение на 

икономическия живот и жизнен цикъл на изделието: традиционните етапи на зараждане на 

идея за ново изделие, следвани от научноизследователски и развойни дейности, проектира-
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не, производство, пазарна реализация и постепенно извеждане на изделието от пазара или 

продължаване на жизнения цикъл на същото това изделие на международните пазари, се 

модифицира. Изваждането от употреба и съпътстващите отпадъци са обект на последващо 

преработване и създаване на нови изделия: рециклираните изделия. Решават се както проб-

леми с отпадъци, така и с разумно използване на ресурси. Този нов тип продукти имат сво-

ята маркетингова специфика от гледна точка на потребителите и от гледна точка на прила-

ганите маркетинг комуникации (Боева, Василева, Стойчев, Славова и колектив, 2013). 

Темата е безспорно интересна от гледна точка на това, доколко призивите за опазване на 

околната среда и устойчивото развитие, трансформирани в изделията и услугите на компа-

нията, са реално оценявани от страна на съвременния потребител. Данните в тази насока са 

определено противоречиви. Така например данни, приведени от представители на GfK, 

сочат че 74% от потребителите смятат, че е важно производителите да съобразяват своите 

действия с опазването на околната среда. Само 30 % от потребителите взимат под внимание 

проблемите на околната среда при решението за покупка. Определено грижата за природата 

е важна, но основните качества на продукта са водещи (Боева, Василева, Стойчев, Славова 

и колектив, 2013). 

Изглежда съвременната маркетингова концепция е претърпяла поне три основни фази 

на еволюция – появата на масовия пазар, артикулацията на съвременната маркетингова 

концепция и преходът от акцент върху сделката към взаимоотношенията. 

Маркетингови концепции с устойчиво екологична ориентация 

За някои пазари и компании въпросите на устойчивостта стават изключително важни и 

конкурентен фактор оказващ влияние върху маркетинговите стратегии. Примерите включ-

ват енергийния сектор (Wohlgemuth et al., 1999; Salzmann, 2004), автомобилния бизнес 

(Brunner, 2004; Williander, 2007) и хранителната индустрия (Ionescu-Sommers, 2004; Ionescu-

Sommers and Steger, 2008; Belz&Schmidt-Reidiger, 2010). 

Маркетингът на устойчивостта може да се определи като „изграждане и поддържане на 

устойчиви взаимоотношения с клиентите, социалната среда и природната среда― (Belz, and 

Peattie, 2009).
 
Чрез създаването на социална и екологична стойност маркетингът на устой-

чивостта се опитва да достави и увеличи стойността за клиента. Подобно на съвременната 

маркетингова концепция маркетингът на устойчивостта анализира нуждите и желанията на 

клиентите, разработва устойчиви решения, които осигуряват отлична стойност на клиенти-

те и цени, разпределя и ефективно ги рекламира в избрани целеви групи.  

Потребителите са един от основните двигатели на маркетинга за устойчивост. В зависи-

мост от чувствителността на потребителите към социално-екологичните проблеми, възпри-

емането на социално-екологичните качества, индивидуалните възприемани нетни ползи и 

наличието на устойчиви алтернативи, може да се обобщи, че маркетингът за устойчивост 

може да се прилага за различни сектори. Включването на социални и екологични аспекти в 

маркетинговите стратегии зависи не само от индустриалния сектор, но и от пазарния сег-

мент, в който компанията се конкурира. Фирмите, които се намират в премиум сегмента 

или сегмента за качество, са по-склонни да вземат активно отношение към маркетинга за 

устойчивост. 

Изглежда, че има „естествено прилягане― между стратегическото позициониране и включ-

ването на въпросите за устойчивостта в маркетинга.  

Полето на маркетинга също еволюира във времето. Еволюцията на маркетинга може да 

се разглежда чрез пет концепции – производствена, продуктова, продажбена, маркетингова 

и концепция за маркетинг на обществото. Всички маркетингови дейности се въртят около 

тези концепции.  
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 Екологичен маркетинг 

Концепцията за екологичен маркетинг е представена за пръв път от Fisk (1974), а след 

това Henion и Kinnear (1976) я разработват след въвеждане на понятието „екологично заг-

рижен потребител―. Според Fisk: „Екологичният маркетинг се фокусира върху осъзнаване-

то на неизбежната екологична криза и желанието и способността на маркетолозите да пое-

мат отговорност за избягване на тази предопределеност―. Подходът се основава единствено 

на маркетинга на обществото. Henion и Kinnear определят понятието екологичен маркетинг 

като „Екологичният маркетинг се отнася до всички маркетингови дейности, (а) които са 

допринесли за причиняването на екологични проблеми и (б) могат да послужат за отстра-

няване на екологичните проблеми―. Дефинициите обобщават, че екологичния маркетинг се 

свързва със факторите, които засягат екологията и замърсяването. Екологичните проблеми 

са съсредоточени главно върху желанието на производителя да стане екологично чист и то 

без изобщо да разглежда потребителското търсене (Dam and Apeldoorn, 1996). 

 Зелен маркетинг 

Проблемите на околната среда по отношение на маркетинговата стратегия са слабо раз-

глеждани през годините от 1970 до 1985 г., но след това тези въпроси набират скорост 

(Menon and Menon, 1997). Компаниите имат много ограничен подход при разглеждане на 

регулаторните рамки, свързани с опазване на околната среда, които да отразят в маркетин-

говата стратегия, което води до „зелени― маркетингови проблеми. Също така, зеленият 

маркетинг замени социалните и морални мотиви на екологичния маркетинг чрез натиск 

върху пазара. Mintu and Lozada определят зеления маркетинг като „прилагане на маркетин-

говите инструменти за улесняване на размяната, което задоволява организационните и ин-

дивидуални цели, по начин който предпазва, защитава и съхранява физическата среда.― 

Dam and Apeldoorn (1996) акцентират специално и върху обстоятелството, че „зеленият 

маркетинг се фокусира върху пазарните тежести и законодателните усилия за подобряване 

на екологичното корпоративно представяне―. Зеленият маркетингов подход се основава на 

законодателството, както и на влиянието на заинтересованите страни. В допълнение към 

това концепцията е допълнително разработена от Charter (1992). Той формулира термина 

„по-зелен маркетинг―, и го определя като „холистичен и отговорен процес на управление, 

който идентифицира, предвижда, задоволява и изпълнява изискванията на заинтересовани-

те страни за справедлива награда, която не оказва неблагоприятно въздействие върху чо-

вешкото или природното благосъстояние на околната среда―. 

 Устойчив маркетинг срещу маркетинг за устойчивост 

Доколкото се отнася за устойчивия маркетинг, това е макромаркетинг концепция, която 

е определена като „маркетингът в същността и в подкрепа на устойчивото икономическо 

развитие― (Dam and Apeldoorn, 1996). Обратно на това, Belz and Peattie, в книгата „Марке-

тинг за устойчивост: глобална перспектива― („Sustainability Marketing: A Global Perspec-

tive―), се опитват да обяснят тънката линия която различава устойчивия маркетинг от мар-

кетинга за устойчивост. Те обясняват че думата „устойчив― се свързва с нещо здраво и дъл-

готрайно, и „устойчивият маркетинг е вид маркетинг, който изгражда ефективни дългот-

райни взаимоотношения с клиентите – без особено отношение към устойчивото развитие 

или разглеждане на проблемите на устойчивостта―. Докато „маркетинга за устойчивост е по 

тясно свързан с програмата за устойчивото развитие― и го определят като „изграждане и 

поддържане на устойчиви взаимоотношения с клиентите, обществото или социалната среда 

и естествената (околна) среда―. Поради по-широкия си обхват понятието „маркетинг за 

устойчивост― е предпочитано пред „устойчив маркетинг― (Belz and Peattie, 2009). 

Тъй като устойчивото развитие променя маркетинговите практики се налага да се разг-

леда устойчивостта при разработване на маркетингова стратегия, което означава, че компа-

нията трябва да приспособи устойчивостта в стратегическите маркетингови практики и 
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маркетинговия микс. Но от друга страна, не е лесно да се формулира и приложи, защото 

клиентът е този, за чийто нужди и желания, е разработена маркетинговата стратегия на 

компанията. Освен това интегрирането на устойчивостта в маркетинговата стратегия е дру-

га уникална задача и цел. Маркетингът за устойчивост се счита за различен, защото търсе-

нето на клиентите трябва да бъде изпълнено, но не непременно чрез комуникация на езика 

на клиента (Belz and Peattie, 2009). От друга страна, маркетинговата стратегия за устойчи-

вост не само води до добавена стойност за клиента, но и изгражда дългосрочни взаимоот-

ношения с клиентите, които са не само полезни за бизнеса, но и за обществото и екология-

та. След задълбочени проучвания в тази насока, Peattie и Belz лансират концепцията за 4-те 

С (4C's), опитвайки се да преоформят традиционните 4P (продуктова политика, ценова 

политика, дистрибуционна политика и комуникационна политика) в 4C, т.е. решения за 

клиентите, разходи/цена за клиента, удобство и комуникация (Customer solution, Customer 

cost, Convenience and Communication). Те са свързани с 4-те Р на маркетинга – модел, създа-

ден от McCarthy. Моделът на 4-те P е преобразуван в 4-те C, за да се включат критериите за 

устойчивост в маркетинговата стратегия. 

Фигура 1. Традиционният модел на Маркетинговия микс  

срещу модела на Маркетинговия микс за устойчивост 

Традиционен  

маркетингов микс 
Трансформация 

Маркетингов микс  

за устойчивост 

Продуктова политика  Решение за потребителя 

Ценова политика  Разходи/Цена за клиента 

Дистрибуционна политика  Удобство 

Комуникационна политика  Комуникация 

Източник: Belz FM, Peattie K. 2009. Sustainability Marketing Management: a Global Perspective. 

Wiley: Cheltenham. 

 

Целта на маркетинговата стратегия за устойчивост се променя, за да се постигне конку-

рентно предимство чрез позиция, която е желателна, различна и защитна (Obermiller, Burke 

and Atwood, 2008).  

От друга страна на практика не е лесно да се проектират такива видове маркетингови 

стратегии поради свързаните с тях проблеми и предизвикателства. Според принципите на 

устойчивостта е необходимо да се запазят ресурсите и да се консумират по-малко, а от дру-

га страна, принципът на маркетинга казва да се продава повече, което означава повече про-

изводство, следователно повече консумация на ресурси (Jones, Hill and Comfort, 2008). По-

ради това е необходимо да се постигне баланс между двете, което означава, че стратегията 

трябва да бъде формулирана по такъв начин, че печалбите все още могат да бъдат реализи-

рани дори след намаляване на въздействието върху околната среда и обществото (Charter, 

Peattie, Ottman and Polonsky, 2006). 

Устойчивостта в маркетинговата стратегия не само помага като конкурентно предимст-

во, но също така дава възможност за спестяване на разходи и иновации. Компаниите не 

могат да останат на пазара по-дълго, ако не станат наистина устойчиви. Бъдещата цел на 

маркетинговата стратегия за устойчиво развитие трябва да бъде насочена към сегментира-

не, таргитиране и позициониране на клиентите въз основа на критерии за устойчивост, 

заедно с разработването на маркетингов микс за устойчивост за по-добри продукти и услу-

ги, по-добри цени, по-добра дистрибуция и по-добра маркетингова комуникация. 
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Маркетинговата стратегия следва да се разработва на основата на създаването на из-

годи за клиентите. Организацията дефинира своите маркетингови цели и планира стратеги-

ческите действия самостоятелно чрез прилагане на офанзивни и защитни стратегии или в 

сътрудничество с доставчици, клиенти, дистрибутори и други стратегически значими заин-

тересовани страни. Маркетинговата стратегия търпи развитие от идеята за избор на марке-

тингов микс до управление на система от разнообразни отношения.  

При описването на алгоритмите за изграждане на устойчива маркетингова стратегия 

следва да се обърне внимание на новите предизвикателства пред маркетинга: 

- Изследването на потребностите и изискванията следва да се разшири, за да се вклю-

чат аспектите, свързани с екологичната безопасност и социалната справедливост. 

- При проследяването на средата трябва да се обърне внимание, както на ролята на 

концепцията за устойчивост в съзнанието на потребителите, така и на регулирането, 

което въвежда условията за съответния пазар. Важно е да се следи и формата и сте-

пента на устойчиво поведение на конкурентите. 

- При анализ за избор на целеви пазар като фактор трябва да се включи перспективата 

за растеж на зони, в които се конкурират фирми позиционирани като устойчиви, т.е. 

екологично или социално ориентирани. 

При структурирането на продуктовия портфейл на фирмата анализите задължително би 

следвало да отчитат не просто позицията на продукта на пазара, а позицията на продукта в 

комбинация с обслужването, което се приема за екологосъобразно или социално отговорно. 

Фирмите могат да направят своята дейност „зелена― по три начина: чрез процесите до-

бавящи стойност (ниво фирма), чрез системите за управление (на ниво фирма) и/или чрез 

продуктите (продуктово ниво). 

Разработването на нов продукт има статут на продуктова стратегия и продуктовата по-

литика на фирмата би трябвало да се концентрира върху идеята за продукт, съобразен с 

принципите на устойчивото развитие. 

Каквато и промяна да настъпва в маркетинга и маркетинговите стратегии на компании-

те, колкото и съвременна и технологична да е, следвайки тенденциите (в маркетинга), може 

да се каже че желанието и действията на компаниите, при създаване и налагане на еколо-

гично чисти нови продукти на пазара, са водени от целта за реализиране на положителни 

икономически резултати. 
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ЕЛЕКТРОМОБИЛИТЕ – ПОТРЕБИТЕЛСКИ ВЪЗПРИЯТИЯ  
И НАГЛАСИ НА ДВА ЕВРОПЕЙСКИ ПАЗАРА – БЪЛГАРИЯ  

И ГЕРМАНИЯ 

д-р Даниела Михнева,  

катедра „МИО и Бизнес“, УНСС 

Резюме  

Според данни на Европейската комисия автомобилният транспорт причинява една пета от общите 

емисии на въглероден диоксид (CO2) в ЕС, които са особено високи в градовете. Възможно решение 

на този сериозен проблем е въвеждането на електрически превозни средства (EV). Данни от евро-

пейските страни обаче показват, че без никаква държавна подкрепа продажбите на EV са слаби в 

сравнение с други превозни средства. Направено проучване, проведено сред български и немски 

мениджъри на двата европейски пазара – Германия и България, показва, че купувачите на автомобили 

са наясно с разликата между чисто електрически и хибридни превозни средства (HEV), характеристи-

ките и преимуществата на тези автомобили и ползите в дългосрочен план. Тъй като повечето българ-

ски потребители на автомобили купуват на пазара втора употреба, потенциалът за продажби на EV и 

HEV все още изглежда ограничен. Направеното проучване потвърди, че потребителите имат общо 

позитивно мнение за EVs. Те обаче очакват закупуването на EVs да бъде субсидирано. 

Ключови думи: мобилност, потребителски нагласи, европейски пазари 

JEL: L94, L62 

 
ELECTRIC VEHICLES – CONSUMER PERCEPTIONS AND ATTITUDES  
IN TWO EUROPEAN MARKETS – BULGARIA AND GERMANY 

Summary 

According to the European Commission the road transport causes one fifth of the EU‘s total emissions of 

carbon dioxide (CO2), which are especially high in cities. A suggested solution to this situation is the 

introduction of electric vehicles (EV). However, evidence from European countries shows that, without any 

governmental support, the sales of EVs are low in comparison to other vehicles. A study conducted among 

Bulgarian and German managers in both European markets, Germany and Bulgaria, shows that car 

purchasers in are aware of the difference between pure electric and hybrid vehicles (HEVs), the 

characteristics and benefits of these cars for a long-term plan. As most car purchasers buy on the second-hand 

market in Bulgaria, the potential for sales of EVs and HEVs still seems limited. The study confirmed that 

consumers have a generally positive opinion about EVs. However, they expect that the purchase of EVs 

should be subsidized. 

Key words: Electric vehicles, mobility, consumer behavior, European markets 

JEL: L94, L62 
 

Емисиите на CO2 от автомобилния транспорт са нараснали значително и прогнозите по-

казват, че те ще продължат да нарастват в бъдеще, ако не бъдат приложени адекватни поли-

тически мерки. Няколко европейски инициативи целят намаляване на емисиите на CO2 от 

пътнически превозни средства. Потенциална възможност за намаляване на емисиите на 

CO2 от пътнически превозни средства е разпространението на електрически превозни сред-

ства (EV). 

Електромобилите и екологично чистият транспорт са в основата на „зелената сделка― на 

Европейския съюз. ЕС цели да стане неутрален по отношение на емисиите въглероден дву-

окис до 2050 г.  
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През юни 2018 г. Европейската комисия представи нов пакет за мобилност „Устойчи-

ва мобилност за Европа“
1
, с който се стреми да насърчава безопасна, свързана и чиста мо-

билност в целия ЕС. Този трети и последен пакет за мобилност от Комисията съдържа раз-

лични законодателни и незаконодателни предложения, които засягат автомобилната индус-

трия на ЕС. В съобщение на Комисията, озаглавено „Европа в движение – Програма за 

социално справедлив преход към екологосъобразна, конкурентоспособна и свързана мо-

билност за всички―, се признава, че секторът на мобилността претърпява дълбоки промени 

и се подчертава, че цифровата
2
 революция в областта на мобилността следва да доведе до 

по-безопасен, по-новаторски, по-интегриран, по-устойчив, по-справедлив, по-конкуренто-

способен и по-чист сектор на автомобилния транспорт, тясно свързан с други, по-устойчиви 

видове транспорт. 

Комбинацията от декарбонизирана, децентрализирана и цифровизирана електроенергия, 

по-ефективните и устойчиво произвеждани акумулаторни батерии, високоефективните 

видове електрозадвижване, свързаността и автономното шофиране предлагат възможности 

за декарбонизиране на автомобилния транспорт, заедно със значителни общи ползи, вклю-

чително по-чист въздух, намаляване на шума и трафик без произшествия, като се осигуря-

ват големи ползи за здравето на гражданите на Европа и за нейната икономика. 

Възприемането на потребителите и желанието за закупуване на електрически превозни 

средства (EV) е в основата на успешното и широкомащабно разпространение. Този доклад 

има за цел да анализира как шофьорите на автомобили в два европейски пазара – Германия 

и България възприемат електрическите автомобили, доколко са запознати с концепцията на 

електрическите автомобили и основните ѝ характеристики.  

Продуктите стават все по индивидуализирани – всеки един автомобил носи характерис-

тиките в техническо и софтуерно отношение, продиктувани от съответния клиент. 

Според ново паневропейско проучване на експертите Ipsos Mori четирима от всеки 10 

европейци очакват следващата им кола да бъде електрическа. Това подчертава нарастващия 

интерес на потребителите към шофирането без емисии. 

Според друго проучване, проведено от ЕК сред над 4500 граждани в Белгия, Франция, 

Германия, Великобритания, Унгария, Италия, Полша, Испания и Швеция, седем процента 

смятат, че е много вероятно следващата кола, която наемат или купят, да бъде електричес-

ка. 33 на сто заявяват, че е „донякъде вероятно― да преминат към електрически двигателни 

системи за следващите си автомобили. В Италия и Испания делът на тези, които по някакъв 

начин смятат за вероятно да предпочетат електрически модел, е цели 48% от анкетираните. 

В момента електромобилите представляват едва 2 процента от общите автомобилни 

продажби в Европа. Проучването обаче дава надежда, че има голям потенциал за скорошен 

скок в продажбите на автомобили в този зараждащ се сектор. 

Проучването е възложено от известната неправителствена организация „Транспорт и 

околна среда―. То показва още, че две трети от запитаните хора искат автомобилните про-

изводители да направят повече за насърчаване на електрическите автомобили. Повече от 

половината от респондентите във всяка от анкетираните страни са заявили, че електричес-

ките автомобили са все още твърде скъпи. Най-високата степен на загриженост за цените е 

регистрирана в Италия и Испания – двете страни с много висок обществен интерес към EV. 

Наред с това гражданите искат правителствата да направят повече за насърчаване на елект-

                      
1 Официален документ „Устойчива мобилност за Европа―, достъпен на страницата на Европейска-

та комисия 
2 Понятията „цифрова― и „дигитална― са еднозначни и в различните официални и други публични 

документи могат да се срещнат и двете 
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рическите и водородните автомобили. 88 процента от анкетираните очакват правителствата 

да предоставят стимули, така че електрическите автомобили да бъдат по-достъпни. 

Германските потребители все по-често използват електрически леки автомобили. През 

2018 г. по-малко от 2 процента от всички нови регистрирани лекотоварни превозни средст-

ва (ЛТПС) в Германия са изцяло електрически. Дизеловите двигатели обаче все още доми-

нират на този пазар. 

Анализът на пазара показва, че тенденциите при регулиране в Германия увеличават пос-

тавения натиск върху дизеловите автомобили и подкрепят ускореното преминаване към 

електрически лекотоварни автомобили през следващите години. Проучването показва, че 

има повишено ниво на общ интерес към електрическите лекотоварни автомобили. 

С цел да се развият силни аргументи за продажбите на електрически автомобили, произ-

водителите имат нужда да събират задълбочена информация за нагласите на своите клиенти 

към електрическите превозни средства, техните изисквания към продукта, както и ключо-

вите критерии за покупка.  

Мениджърите, участвали в проучването изглежда да са много рационални купувачи, ко-

ито приоритизират практическите възможности на превозното средство и обективните тър-

говски съображения като общи експлоатационни разходи (ТСО)
1
, когато вземат решения за 

покупка.  

Електрическите превозни средства на батерии (BEVs) са основата на усилията на Гер-

мания да се бори със замърсяването на въздуха и да намали зависимостта от петрола. От-

съствието на адекватна инфраструктура за обществено зареждане и липсата на доверие на 

клиентите в новата технология на задвижването на двигателя обаче, първоначално забавя 

бързото развитие на пазара на EV от планираното. Целта на Германия да има 1 милион 

електромобили по улиците до 2020 г. е отложена за 2022 г. 

В светлината на дизелгейт (Dieselgate) и последните инициативи за въвеждане на забра-

ни за дизелово гориво в някои германски градове може да се очаква, че германските компа-

нии вече усилено работят върху преобразуването на своите автомобилни паркове от леко-

товарни автомобили в електрически превозни средства. 

В Германия, подобно на другите европейски страни, се прилагат най-различни стимули 

за електрическите превозни средства, за разлика от България. 

При провеждане на проучването през 2018 г. много немски транспортни мениджъри по-

сочват ограниченото предлагане на пазара като една от причините все още да не са започ-

нали да електрифицират собствените автомобилни паркове. С някои последни допълнения 

от VW, Daimler и Renault, гамата eЛТПС в Германия вече нараства до 11 модела автомоби-

ли с различен обхват при шофиране (пробег), полезен товар и спецификации за обем на 

натоварването. 

Електрическите лекотоварни автомобили идват със значителна (премиум) цена сравнено 

с дизеловите лекотоварни автомобили. Въпреки огромния натиск да „стават зелени―, немс-

ките транспортни мениджъри все още отделят специално внимание на цената, когато взе-

мат решение за покупка. 

Независимо от това, последните пазарни данни показват, че германските потребители 

започват да приемат електромобила. Задвижвани от нарастващата мрежа от обществени 

станции за зареждане, правителствени стимули и увеличаващ се диапазон на шофиране, 

                      
1 Общите експлоатационни разходи (TCO) е финансова оценка, предназначена да помогне на 

купувачите и собствениците да определят преките и непреки разходи на даден продукт или система. 

Това е концепция за управленско счетоводство, която може да се използва при пълно счетоводство на 

разходите или дори в екологична икономика, където включва социални разходи. 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=bg&prev=search&rurl=translate.google.bg&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Management_accounting&xid=17259,15700021,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhhpi2Z32NOJr8EkFwUzZzIAK6jfGg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=bg&prev=search&rurl=translate.google.bg&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Full_cost_accounting&xid=17259,15700021,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhjQPIEv5kBwM5Fmt8Dgx0dVieMQBA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=bg&prev=search&rurl=translate.google.bg&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Full_cost_accounting&xid=17259,15700021,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhjQPIEv5kBwM5Fmt8Dgx0dVieMQBA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=bg&prev=search&rurl=translate.google.bg&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Ecological_economics&xid=17259,15700021,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhi3bvYUY3NitE50QLE6I_n_0UfltQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=bg&prev=search&rurl=translate.google.bg&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Social_cost&xid=17259,15700021,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhh7PCeuyI_fUdJwPmmmo62obPJZtA
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през 2018 г. са регистрирани около 30 000 електрически леки автомобила с акумулаторни 

батерии – от компактни градски автомобили, до спортни превозни средства от висок клас. 

Таблица 1. Ползите от електрическите автомобили на основни европейски пазари 

Държава 

Субси-

дии за 

покупка 

Регула-

ционни 

данъчни 

облекче-

ния 

Данъчни 

облекче- 

ния за 

собстве-

ност 

Данъчни 

облекче- 

ния за 

дружес-

твото 

Освобож-

даване 

от ДДС 

Други 

финан-

сови 

облаги 

Местни 

стимули 

Германия  -   -   

Великобритания     - -  

Франция     - -  

Турция - - - -  - - 

Норвегия -       

Холандия -    - - - 

Дания   -  - -  

България - -  - - -  

 

 Направено е проучване в България сред мениджъри и ръководители на компании от 

различни сектори и отрасли на икономиката. Компаниите, предмет на проучването, опери-

рат на българския пазар в индустриалния сектор и сектора на услугите и имат различен 

предмет на дейност (автомобилни, транспортни, логистични, фармацевтични и др.) Отгово-

ри са получени от 40 мениджъри, ръководители и консултанти от посочените компании, 

които вземат решение за покупки на автомобили. Целта на изследването е да се установят 

нагласите на мениджърите и ръководителите (най-общо на потребителите) да придобият 

електромобили в автомобилните паркове на техните компании, в какъв обем, какви са пол-

зите и недостатъците на тези продукти, нагласата към новия продукт – решение за потреби-

теля, в отговор на въпросите на устойчивото развитие и други. Наличието на представители 

на различни отрасли и сектори на икономиката, с различна големина и стабилност, дава 

възможност за провеждането на многоаспектен анализ. 

Водещата хипотеза на изследването е, че значителна част от мениджърите имат все още 

слаба нагласа за придобиване на електрически автомобили, като част от автопарковете на 

компаниите; твърде обща представа за предимствата на това продуктово нововъведение и 

ефектите от използването му и подценяват възможностите на този тип автомобили. 

Търсят се оценки и представи за преимуществата, които компаниите биха реализирали в 

бъдеще при условие, че използват новата мобилност (общите експлоатационни разходи от 

използването на електромобилите в дългосрочен план могат многократно да надхвърлят 

разходите при използване на конвенционалните автомобили, като в допълнение се вземат 

предвид екологичните и социалните ползи за обществото). 

От поставените в проучването въпроси, много важно място заема – въпросът за основ-

ните проблеми при ежедневна употреба на електрически автомобили. 

Въпреки че основният проблем при използването на електрически автомобили се пред-

полага да бъде „ограничения пробег―, който изминава с едно зареждане превозното средст-

во, този отговор са посочили едва 59% от анкетираните. Изключително важно и проблема-

тично се оказва наличието на „ограничена обществена мрежа за зареждане― (89,7%) – близо 

90%, както и „липса на близка и удобна инфраструктура за зареждане― (74,4%). 
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Както показва изследването въпросите за липса на обществена мрежа и инфраструктура 

за зареждане са изключително съществени и формират нагласите на потребителите. 

Друг проблем се явява „ограничената мрежа от обслужващи сервизи―, на който са се по-

зовали 41% от анкетираните мениджъри в настоящата секция. 

Характеристиките като „техническа сложност― (10,3%) и „висока цена― (2,6%) сред ос-

таналите характеристики не се приемат за особено проблематични. 

 

 
 

„Липсата на близка и удобна инфраструктура за зареждане― (82,1%), както и „високата 

цена― (69,2%), „ограничената обществена мрежа за зареждане― (64,1%), „ограничения про-

бег― (59%) и не на последно място „липсата на финансови стимули от страна на държавата― 

(38,5%) са най-сериозните пречки пред намерението за покупка на електрически автомобил, 

посочени от участниците. 
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Таблица 2. Анализ на основните критерии за покупка 

Кои са основните критерии  

за покупка при придобиване  

на електрически автомобил? 

 

Оценка от 1 до 5 

 

Функционалност и качество  

на автомобила 

С най-много и с най-висока оценка 5 респондентите са оценили 

тежестта на този фактор в общото представяне на концепцията 

за електрическите автомобили 

Цена Този показател също е оценен най-много и най-значимо в 

общия план на продукта  

Общи експлоатационни разходи  Наблюдаваме разнообразие от значения и оценки поставени на 

разходите, което означава, че общата стойност на автомобила 

ще оказва влияние върху нагласите на потребителите  

Очаквани проблеми при поддръжка 

и ремонт 

Неясната политика по следпродажбено обслужване насърчава 

респондентите да посочват противоречиви отговори, което все 

още е оформя нагласата към покупка 

Местно присъствие на дилъри и 

сервизна мрежа 

Слаб интерес към този отговор, вероятно добро познаване на 

компаниите производители на EV и тяхната сервизна мрежа от 

страна на респондентите 

Гъвкави форми на плащане, лизинг 

и други финансови услуги 

Потребителите са запознати с различните форми на финанси-

ране, но цената остава фактор, който определя покупката 

Допълнителни услуги за клиента 

(обучение и сътрудничество на 

водача при експлоатация) 

Много малък относителен дял и значение на този отговор – 

потребителите на електрически автомобили познават добре 

продуктите на пазара и нямат нужда от допълнително обучение 

при експлоатация 

 

Проучването на нагласите на българските потребители по отношение на каналите за 

дистрибуция не показва особена промяна в последните години. Промяната, която се наблю-

дава в дистрибуционната политика на автомобилните компании и ориентацията към диги-

тални и онлайн канали все още не е приложима на всички пазари. 

Видно от отговорите от проучването, потребителите в България все още не са склонни 

да търсят и използват начини за покупка на автомобил онлайн. Те се доверяват най-силно 

на местен дилър. 

Резултатите от анкетите и личните интервюта показват, че клиентите оценяват личните 

си взаимоотношения с техните ключови мениджъри по продажби или местните дилъри. 

Много клиенти демонстрират дълготрайна лоялност към марката, когато става дума за соб-

ствените автомобилни паркове. В много случаи лоялността дори надхвърля марката, но по-

скоро е свързана с конкретен търговски представител. Ключовите мениджъри и персоналът 

по продажбите често се възприемат като надеждни съветници за продукти – връзка, която 

онлайн платформите не могат да осигурят. Дискусиите с мениджърите разкриват, че нали-

чието на надежден личен контакт при покупката дори увеличава значението си при обмис-

лянето на закупуване на електрически автомобил.  

Тези превозни средства се предлагат с нова, сложна технология, както и различни изис-

квания за поддръжка, ремонт и експлоатация, поради това изискват широко обяснение на 

продукта, тестване и консултации. Това важи и за периферни теми като субсидии за елект-

рически превозни средства и освобождаване от данъци.  

Онлайн проучванията и задълбочените дискусии с потенциални клиенти показват силен 

интерес към електрическите автомобили сред мениджърите на компании, както в Германия, 

така и в България. На практика обаче липсата им на опит с този нов задвижващ механизъм, 
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както и опасенията относно обхвата и надеждността, все още ги оставят несигурни. В тази 

връзка може да кажем, че потребителите и на двата пазара са еднакво готови да приемат 

новия продукт. 

В резултат на направеното проучване се установиха важните характеристики на елект-

рическия автомобил за потребителите по отношение на покупната цена на автомобила, 

обхвата, времето за презареждане и максималната скорост. Перспективата на европейските 

шофьори на автомобили, получена от това проучване, подчертава значението на по-

нататъшните инвестиции в НИРД за подобряване на някои от експлоатационните характе-

ристики на електрическите превозни средства. Ключови аспекти, които са най-важни за 

шофьорите на автомобили са разходите и обхвата. Повечето от анкетираните смятат, че са 

необходими обществени стимули за насърчаване на по-широкото внедряване на електри-

чески превозни средства на пазара. Освен това проучването показва, че адекватната мрежа 

за презареждане се възприема като решаваща за шофьорите на автомобили. Може да се 

заключи, че европейските шофьори на автомобили виждат възможностите, които електри-

ческите превозни средства могат да предложат, но че е необходимо да бъдат изпълнени 

редица предпоставки, за да се гарантира, че водачите на автомобили могат да считат елект-

рическите превозни средства за надежден избор. 

Бъдещата мобилност изисква баланс между глобални изисквания и индивидуални нуж-

ди. Съществува търсене на нови решения за устойчива индивидуална мобилност. Промяна-

та ще помогне за по-чист въздух и по-малко фатални случаи на платното. Това е възмож-

ност за подобряване качеството на живот на милиарди хора. 
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РЕГИОНАЛНА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ –  
ПСИХОЛОГИЧЕСКИ, КУЛТУРНИ  

И ПОВЕДЕНЧЕСКИ АСПЕКТИ 

докторант Милена Михайлова,  

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

Статията представя част от изследване на автора, направено в периода 2016-2019 година на аген-

циите за регионално развитие на Балканите.  

Регионалната конкурентоспособност е разгледана от гледна точка на психологическите, културните и 

поведенческите аспекти. Тези характеристики са специфични за всяка териториална общност и оказват 

значимо влияние върху икономическите процеси, а оттам за конкурентоспособността на региона. Статията 

представя отделните елементи на общностната култура на територията, като всеки елемент е дефиниран 

обстоятелствено с оглед на неговата значимост като фактор за конкурентоспособността.  

Авторът е използвал в статията си идеите на редица автори със значителен принос в областта на 

психологическите, социалните и културните изследвания на регионите. В края на статията авторът е 

формулирал изводи, които могат да бъдат отправна точка за отчитане влиянието на психологическите 

и културни аспекти на конкурентоспособността и тяхното вграждане в политиките за ефективно ре-

гионално икономическо развитие. 

JEL classification: E71, N90 

 
REGIONAL COMPETITIVENESS – PSYCHOLOGICAL, CULTURAL  

AND BEHAVIORAL ASPECTS 

Summary 

This article is part of a study by the author made in the 2016-2019 year of the Balkan Regional 

Development Agencies. 

Regional competitiveness is viewed in terms of psychological, cultural and behavioral aspects. These 

characteristics are specific to each territorial community and have a significant impact on economic processes 

and hence on the competitiveness of the region. The article presents the individual elements of the 

community culture of the territory, each element being defined individually in view of its importance as a 

factor for competitiveness. 

The author has used in his article the ideas of a number of authors with significant contributions in the 

field of psychological, social and cultural studies of the regions. At the end of the article the author has 

formulated conclusions that can be a starting point for taking into account the influence of psychological and 

cultural aspects of competitiveness and their incorporation into the policies for effective regional economic 

development. 
 

Теорията на поведенческата икономика дефинира конкурентоспособността като в по-

голяма степен свързана с по-голямо извличане, откритост, емоционална стабилност (нисък 

невротизъм) и по-ниска степен на приятелство и добросъвестност. „Приобщаващо психо-

културно поведение, което е свързано с по-плътно обвързани, приятелски, грижовни, тру-

долюбиви и спазващи правилата действия е по-малко вероятно да насърчи конкурентоспо-

собността― (Huggins, R., Thompson, P., 2017).
1
 

                      
1 Huggins, R., Thompson, P., Human Behaviour and Economic Development: Culture, Psychology and 

the Competitiveness of Britain's Regions and Localities, Robert Huggins and Piers Thompson, 2017 
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В градовете и регионите вземането на решения е резултат от местни влияния и ситуа-

ции, предопределяни до голяма степен от доминиращите културни черти, заложени в мест-

ните общности (Бонева, 2019)
1
. Поведенческата икономика се отнася до интегрирането на 

психологическите теории на поведението като средство за обяснение на икономическите 

действия (Mullainathan and Thaler, 2000; Camerer and Loewenstein, 2004; Borghans et al., 

2008; Cartwright, 2014). Тези теории все повече показват ограниченията на теориите за ра-

ционален избор при обяснението на икономическите, както и социалните, действията и 

основните процеси на вземане на решения на индивидите при определянето на такива дейс-

твия (Hodgson, 2013).
2
 

Като се основава на понятието „ограничена рационалност― на Саймън (1955, 1982), по-

веденческата икономика предполага, че умовете на индивидите трябва да се разбират от 

гледна точка на контекста на околната среда, в която те са се развили, което води до огра-

ничаване на обработката на информация за хората, поради ограничения в знанието и изчис-

лителния капацитет. Взимането на решения, свързани с развитието на големи териториални 

общности е важна основа за съществуването на институции, подкрепящи развитието като 

агенициите за регионално развитие. Възможни са различни институционални модели за 

вземане на решения на основата на партньорство и подкрепа, като се препоръчва моделът, 

използван при агенциите за регионално развитие да се мултиплицира и в други организации 

(Канеман, Д., 2012). 

Корените на поведенческите различия в градовете и регионите се определят съвместно 

от два ключови фактора, съчетаващи микро-процеси и макро-структура, а именно: социал-

но-пространствена общностна култура и психология на личността (Huggins, R., Thompson, 

P., 2017). По същество взаимодействието на тези два фактора формира поведенческите 

намерения на индивидите и психокултурното поведение на градовете и регионите. Като се 

има предвид това може да се твърди, че психокултурното поведение е от решаващо значе-

ние за обясняване на различията в местната и регионалната конкуренто-способност.
3
 Пред-

ставено по този начин понятието за местна и регионална конкурентоспособност придобива 

нови измерения, а това в значителна степен определя необходимостта от партньорство и 

координация, вместо единствено конкуренция в процеса на развитието на териториалните 

общности (Boneva S., 2011)
4
. Обществената култура и личностните психологически черти 

определят поведението на териториалните общности и регионите, което влияе върху източ-

ниците на конкурентоспособността – сред които е например ефикасността на институциите, 

която има пряк ефект върху равнището на инвестициите за развитие (Boneva S., 2013).
5
 

Моделите за регионална конкурентоспособност обикновено са имплицитно вградени в 

ендогенните рамки за растеж, при които целенасочените инвестиции във фактори като чо-

вешки капитал и знания се считат за ключови двигатели на растежа. Регионалната конку-

рентоспособност, следователно, се определя от някои учени като разликата в процента на 

кономическото развитие в регионите и капацитета и способностите на регионите да постиг-

нат бъдещ икономически растеж спрямо други региони на подобен етап на икономическо 

развитие (Huggins et al., 2014). Освен това, конкурентоспособността се отнася до способ-

                      
1 Бонева, С., Управление на комуникациите в международни проекти, Издателски комплекс – 

УНСС, 2019 
2 Huggins, R., Thompson, P., Human Behaviour and Economic Development: Culture, Psychology and 

the Competitiveness of Britain's Regions and Localities, Robert Huggins and Piers Thompson, 2017 
3 Пак там 
4 Boneva S., The Danube Strategy and the Energy Security of the Danube Macro Region, Proceedings of 

the Conference ―EU Strategy for the Danube Region Perspectives for the Future― Pecs, Hungary, 2011, p. 67-83  
5 Boneva S., Strategic foresight as a tool of strategic response, conference paper published in ―Vanguard 

Scientific Instruments in Management― Journal, UNWE, Sofia, 2013, pp. 215-223 
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ността на една икономика да осигури на населението си устойчив и нарастващ жизнен 

стандарт, както и високи нива на заетост. 

Конкурентоспособността може да се представи с редица дефиниции (Huggins и Томп-

сън, 2017; Harris, 2017). Приносът за конкурентоспособността са основно факторите на 

производство, които генерират стоки и услуги и стимулират икономически дейности и ре-

зултати, и по-специално факторите на човешкия капитал.  

Факторите, свързани с по-големи конкурентоспособност са: капитал, необходим за за-

почване на бизнес; брой предприятия на глава от населението; дял на населението в тру-

доспособна възраст; население с висше образование; и дял на фирмите, базирани на знания. 

Факторите за крайни продукти и резултати са свързани със степента, в която дадена те-

ритория или регион има ползи, свързани с по-високите стандарта на живот (Storper, 1997). 

Факторите за резултат са по-пряко свързани с благосъстоянието на населението по отноше-

ние на брутното заплащане и нивата на безработица. 

Производствените фактори отчитат степента, в която ресурсите се преобразуват в про-

дукти и включват: брутна добавена стойност на глава от населението; производителност на 

отработен час; и равнище на заетост.  

Понятието за култура обикновено се отнася до начина, по който хората се държат, често 

в резултат на това на техния произход и групова принадлежност (Бонева, С., 2019)
1
. Guiso et 

al. (2006, стр. 23) го определя като „тези обичайните вярвания и ценности, които етнически-

те, религиозните и социалните групи предават справедливо непроменени от поколение на 

поколение „. Вместо да се отнася до индивидуалното поведение, то се отнася до споделени-

те системи на смисъл в рамките и между присвоените и придобити социални групи 

(Hofstede 1980). Ван Манен и Шейн (1979) предполагат, че културата може да бъде опреде-

лена от ценности, вярвания и очаквания, които членовете на определени социални групи 

идват да споделят, докато Хофстед (1980) го нарича колективно програмиране на ума, кое-

то различава една група или категория от хора от друга. В социално-пространствена общ-

ност културата се отнася до по-широките обществени черти и отношения, които заемат 

място по отношение на преобладаващите набори от ума и цялостния начин на живот в тези 

места (Huggins and Thompson, 2015a; 2016a). Поради това тя основно представлява социал-

ната структура и особености в рамките на градовете и регионите. 

На национално ниво, изследването на световните ценности позволява на изследователи-

те да изследват различията в културата въз основа на скали като традиционен срещу светс-

ки, рационален и оцеляване срещу самоизразяване (Inglehart and Welzel, 2010 г.). Тези кул-

турни измерения са свързани с голямо разнообразие от мерки (Guiso et al., 2006), и двете са 

тясно икономически дефинирани, както и по отношение на широки мерки за развитие (Pike 

et al., 2007). 

Измеренията на културата на общността са както следва: ангажираност с работа и обра-

зование; социално сближаване; социални грижи; спазването на социалните правила; и ко-

лективни действия. Всеки от тях е разгледан по-подробно по-долу. 

Ангажиментът с работата и образованието се основава на веберовата етика на (1930) 

въздействието на „работната етика― върху икономическите резултати и значението на обра-

зованието като културна характеристика на местата (Tabellini, 2010). И двата случая могат 

да бъдат свързани със самодостатъчност и принос към обществото (Brennan et al., 2000; 

Beckerи Woessmann, 2009).  

Понятието за социално сближаване се основава на значението на социалния капитал за 

постигането на различни икономически резултати (Putnam, 1993) като предприемачество 

                      
1 Бонева, С., Същност, характеристики и елементи на културата, в: Управление на комуникациите 

в международни проекти, глава седма, стр.116 -146, Издателски комплекс – УНСС, 2019 
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(Дейвидсън и Хониг, 2003; Уилямс и др., 2017) и иновации (Camps and Marques, 2014; 

Murphy et al., 2016). Това може да се постигне чрез подпомагане предаване на знания, нама-

ляване на икономическата печалба и насърчаване на колективни действия (Callois и Aubert, 

2007). Обвързването на социалния капитал може да увеличи доверието и информационния 

поток в групата, но също изолира групата от външни идеи (Granovetter, 1973).  

Социалните конвенции са важни за подпомагане на координирането на дейностите, кои-

то насърчават ефективност (Rodrìguez-Pose и Storper, 2006; Лоренцен, 2007). Когато се при-

държа към такива конвенциите и правилата са относително ниски, поведението може да се 

превърне в норма (Kearns и Forrest, 2000), възпрепятстващо икономическите дейности.  

Психологията на личността се отнася до една от преобладаващите парадигми в поведе-

нието, психология за разбиране и измерване на различията в личностните черти 

(McCrae and Terracciano, 2005; Doborico McDonald, 2008; Benet-Martinez et al., 2015). В 

рамките на проучванията на географската личност обикновено се обмислят мерките, свър-

зани с така наречената рамка на личността на Big Five, която се състои от:  

- откритост – тенденцията да бъдем отворени към нови естетически, културни или ин-

телектуални преживявания;  

- съвестност – тенденцията да бъде организирана, отговорна и трудолюбива;  

- екстраверсион – ориентиране на интересите и енергиите на човека към външния свят 

на хората и нещата, а не към вътрешния свят на субективното преживяване, характе-

ризиращ се с положителен ефект и социална чувствителност;  

- приятност – тенденцията да се действа кооперативно без коментар; и  

- невротизъм (емоционална стабилност) – хронично ниво на емоционалната нестабил-

ност и прогресивност към психологическото бедствие, докато емоционалната ста-

билност е до голяма степен противоположна и се отнася до предсказуемостта и ста-

билността на емоционалните реакции, като липсата на бързи промени в настроението 

(Коста и МакКрей, 1992, Goldberg, 1992, Soldz and Vaillant, 1999; и Джон, 2007; Credé 

et al., 2012). 

Макар че по-голямата част от изследванията върху психологията на личността са изс-

ледвали влиянието на индивидуалните черти на личността върху различни резултати, необ-

ходимо е да се използва по-цялостен възглед (Rentfrow et al., 2013). Такава гледна точка се 

отнася до разбирането на поведението чрез конфигурация на различни характеристики, 

които на географско ниво улесняват изследването на степента, до която специфични кон-

фигурации на особеностите се появяват с известна периодичност в определени региони 

(Rentfrow et al., 2013). Освен това, определени конфигурации на признаците представят 

резултати от развитието, като: успех в училище (Asendorpf и van Aken, 1999; Hart et al., 

2003); развитието на мрежите за социална подкрепа (Caspi, 2000); дълголетие и т.н. 

Rentfrow et al. (2013 г.) използват клъстерен анализ за идентифициране на три психологи-

чески профила на регионите: 

- Приятелски и конвенционални;  

- Спокойни и творчески;  

- Темпераментни и безпрепятствени.  

Тези области показват силни различия по отношение на различни политически, иконо-

мически, социални и културни резултати.  

По-общо, психологическите черти на личността играят важна роля не само по отноше-

ние на създадените комбинации. Докато културата на общността е концепция, която се 

проявява на общностно ниво (Beugelsdijk and Maseland, 2011), други характеристики на 

индивидуално ниво могат да окажат влияние на общото ниво, поради неравномерното им 

разпределение на места. 
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Други проучвания идентифицират предприемаческа култура, основана на личностни 

черти които показват високи нива на екстраверсия, съзнателност и откритост, както и ниски 

нива на приятност и невротизъм (Obschonka et al., 2013b). Това означава, че градовете и 

регионите, които имат по-голям дял хора с тези качества, могат да бъдат по-добре подгот-

вени да приемат определени икономически дейности. Промишлеността и домовете, които 

доминират, могат да създадат обратна връзка, влияеща върху личността в даден град, мест-

ност или регион чрез неофициални и формални правила, които в по-малко конкурентни 

градове и региони могат да подкрепят установените отрасли на новосъздадените предприя-

тия (Grabher, 1993) (Wyrwich, 2015; Kibler et al., 2014), и произвеждат междугенерационно 

предаване на ценности, свързани с конкретен трудов опит (Luster et al., 1989).  

В този смисъл взаимодействието между култура и психология е част от сложни адап-

тивни системи, за които се счита, че обясняват икономическите и социалните резултати, 

отчасти като резултат от лицата, които обитават такива системи. Изследванията често разг-

леждат индивидуалните аспекти на културата и личността на общността че този подход е 

критикуван от някои учени (Klotz and Neubaum, 2016). В своето изследване на личността, 

Rentfrow et al. (2013 г.) твърдят, че комбинациите от личностни черти са важни, тъй като 

има нужда от идиографска гледна точка. Освен това съществуват предложения, че общнос-

тната култура и личностните черти на дадена местност влияят един на друг (Rentfrow et al., 

2009). Например, определени типове индивиди могат да бъдат привлечени от общностните 

култури, където техните личностни черти са най-съвместими (Rentfrow et al., 2013), или 

алтернативно културите на общността могат да създават социални норми, които влияят 

върху нагласите и поведението (Hofstede, 2001, Hofstede и McCrae , 2004). Аналогично, 

преобладаващите личностни черти на жителите в даден град, местност или регион ще ока-

жат влияние върху развитието на културата на общността (Флорида, 2002). 

Основните изводи, които могат да се направят в резултат на така представените психо-

логични, културни и поведенчески аспекти на регионалната конкуренто-способност са как-

то следва: 

- Създаването на действена конкурентоспособност на региона предполага създаване на 

условия за формиране и прилагане на ефективна регионална политика, т.е. създаване 

на традиционни местни механизми за вземането на решения, които отразяват доми-

ниращите културни черти, заложени в териториалната общност; 

- Институции от типа на агенциите за регионално развитие са необходим елемент за 

използване и усилване влиянието на местните културни и поведенчески модели на 

вземане на решения; 

- Наличните граници (демократични, традиционни, социални), в които могат да се прояват 

поведенчески и културни характеристики на индивидуално ниво могат да окажат значи-

мо влияние на културата на общността, която се проявява на общностно ниво; 

- Необходимо е да се отчитат и развиват традиционно ефективните форми за предава-

не на знания и насърчаване на колективни действия с цел увеличаване доверието 

между членовете на териториалната общност и увеличаване на консенсуса при взе-

мането на решения; 

- Разбирането на поведението чрез конфигурация на различни характеристики на те-

риториално ниво като успех в училище, развитието на мрежи за социална подкрепа и 

т.н. не само подпомагат изясняването на съществуващия профил на региона, но и 

създадат условия за дейности за обогатяване на този профил в интерес на развитието; 

- Идентифицирането на наличните взаимодействия между психология и култура в те-

риториалните общности е важен елемент, както при изследването на икономическите 

и социалните резултати в региона, но и възможен инструментариум за повишаване 

икономическата ефективност и жизненото равнище на хората. 
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СЪВРЕМЕННИ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРЕД РАЗВИТИЕТО  
НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ КАТО СИСТЕМА 

докторант Тодор Кондарев,  

НБУ 

Резюме 

Политическата и институционалната системи на Европейския Съюз са сложни системи, изградени 

на много нива – национално, регионално и европейско. Върху организацията и функционирането на 

ЕС оказват влияние множество фактори, а евроинституциите срещат непрекъснато предизвикателства 

и трябва да решават възникнали проблеми в условията на динамично развиващия се свят. От способ-

ността (капацитета) на институционалната система да взема своевременно и ефективно краткосрочни 

и дългосрочни решения по възникналите проблеми, зависи нормалното функциониране на Съюза и 

неговото бъдещо развитие, като уникална политическа и икономическа система на доброволно присъ-

единили се страни. В настоящата статия сме направили опит да идентифицираме и класифицираме 

основните предизвикателства в настоящото развитие на ЕС и факторите – външни (глобални) и вът-

решни за системата, както и тяхното комплексно въздействие и последици. 

Ключови думи: Европейски съюз (ЕС), Система, Предизвикателства, Политическа система, Ка-

пацитет, Институции, Институционална система. 

JEL classification: F, N. 
 
CURRENT CHALLENGES FACING THE EUROPEAN UNION DEVELOPMENT  
AS A SYSTEM 

Summary 

The political and the institutional systems of the European Union (EC, the Union) are complicated system 

organized on many levels – regional, national and European. Many factors affect the organization and the 

functioning and the EC institutions face continuously in their work challenges and have to solve new arising 

problems in the current dynamic world. The normal work and the future development of EU as a unique 

political and economic organization of voluntarily joined European countries depends vastly on the 

institutional system abilities (capacity) to take on time efficient short-term and perspective decisions. We 

have tried in the present article to identify and to classify the most important challenges in the current 

development and the main factors – external (global) and internal, affecting the Union and as well as their 

complex effects and consequences. 

Key words: European Union, EU, System, Challenges, Political System, Capacity, Institutions, 

Institutional System, Institutions. 

JEL classification: F, N. 
 

Като сложна система на много равнища, политическата система на Европейския Съюз 

(ЕС) е в постоянно движение и развитие, както и на адаптиране към променящите се усло-

вия в света. Съвременният свят се характеризира с голяма динамика в научно-технически 

аспект, глобални промени в областта на икономиката и пазарите, политическо прекрояване 

на политическите влияния, и разбира се, социални промени в обществата. Всекидневно 

европейските институции трябва да решават множество задачи в услуга на своите граждани 

и за постигане на желаните от Съюза цели. Способността, капацитета, на ЕС да намира 

адекватни решения за възникващите дисбаланси в системата са от изключително значение и 

оценката на капацитета на евроинституциите следва да се оценява, не само от моментните 
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резултати, но и в перспектива от гледна точка на целите на системата и ефекта от постигна-

тите резултати за обществото на европейските граждани. 

Основните предизвикателства и проблеми пред развитието на ЕС, като система ще бъ-

дат разгледани, като глобални по характер (външни за Съюза) и вътрешно-организационни 

(вътрешни за Съюза) фактори. От гледна точка на продължителността и значението за 

развитието на Съюза във времето, тези фактори могат да се разглеждат и като фактори с 

краткосрочно, средносрочно и дългосрочно влияние. Следва да подчертаем, че това деление 

е условно и действието на факторите почти винаги е комплексно, като отделните фактори 

са взаимосвързани и се преплитат в голяма степен. Тяхното своевременно идентифициране 

е от съществено значение за насоките на развитие на ЕС. Външните фактори предизвикват 

проявление вътре в системата, а вътрешните изменения и тенденции на развитие на Съюза, 

като система оказват своето влияние върху поведението и реакциите на ЕС към заобикаля-

щата го среда в политически, икономически и обществен характер. 

1. Външни за Съюза предизвикателства и фактори  

Европейският Съюз и неговите държави-членки са част от глобалната световна система 

във всички аспекти – културни, икономически, политически и социални. Промените в света 

се отразяват върху европейското развитие, още повече, че и ЕС, и демократичната общност 

от държави-членки влияе върху тези промени. В групата на глобалните предизвикателства 

пред Съюза ще разгледаме най-значимите според нас условия и фактори, които определят 

световното развитие, и към които ЕС трябва адекватно да се адаптира. 

1.1. Глобализиращите се пазари, промените в световните икономически центрове  
и мястото на ЕС в световната икономика и борбата за икономически растеж 

ЕС си е извоювал име на глобална икономическа сила в света
1
 с огромен човешки по-

тенциал от 500 милиона души, с най-големия търговски пазар в света и с втората най-често 

използвана валута в света – еврото. ЕС е най-големия донор в световен мащаб на хумани-

тарна помощ и помощ за развитие – 56 %, (за сравнение САЩ е с 24% по този показател). 

ЕС е водеща сила в развитието на световната наука, култура и научните изследвания.  

Развитието на света се определя, вече не само от все повече глобализиращите се пазари 

и производство на стоки и услуги, но глобализацията задълбочава връзките и зависимостите 

между държавите и народите в социален, културен и религиозен смисъл. Проблемите, свързани 

с представителността на ЕС, като световна сила, изискват по-адекватна и координирана обща 

международна политика на Съюза – в икономически, политически и социален аспект. 

Същевременно се наблюдават и редица негативни тенденции на намаляване влиянието 

на ЕС в световен мащаб по почти всички икономически показатели и засилване позициите 

и влиянието на нови световни играчи, като Китай, Индия, Бразилия и Мексико. В перспек-

тива, прогнозите са тази тенденция да се задълбочи в следващите 20-30 години. 

1.2. Променящата се международна политическа обстановка  
и отношение на ЕС със световните сили 

Глобализирането на света, негативните екологични промени и политическото и военно 

противопоставяне с тлеещи военни конфликти в редица точки на Земята, води до неизбеж-

                      
1 След излизането на Великобритания ЕС-27 се нарежда на второ място в света по БВП след САЩ – 

данни Евростат. 
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на взаимозависимост между държавите. Балансът между големите световни сили непрекъс-

нато се променя и са необходими реални усилия за избягване на световна конфронтация и 

войни. Развитието на ЕС е част от световните промени, като придава на международната му 

политика ключово значение. В тази политика, основа за Съюза винаги са били, както защи-

тата на човешките ценности и мира, така и интересите на Съюза, като общност от много и 

разнообразни държави. Координирането на политиката на отделните държави, с общите 

съюзни правила и принципи правят ЕС световен политически и икономически лидер. Поот-

делно, влиянието на отделните страни-членки би било далеч по-незначително, докато об-

щите решения гарантират постигането на много по-добри резултати. Това е особено видно 

при взаимоотношенията с големите световни сили – САЩ, Русия, Китай, Япония и др., в 

политически и икономически аспект. Ето защо, запазвайки своята относителна самостоя-

телност и правомощия в тази област, отделните страни-членки се чувстват задължени да 

следват обща външна политика спрямо останалите държави по света. 

1.3. Миграционен натиск, породен от военните конфликти  
и от външната икономическа миграция 

Голямата мигрантска криза (2014-2016 г.) показа, че ЕС не е изградил работеща система 

за справяне с проблема на търсещите убежище от региони с военни кофликти, търсещите 

политическо убежище от тоталитарни режими и търсещите по-добри условия за живот и 

труд от бедни и гладуващи региони на света. Следва да отбележим, че проблемите породе-

ни от мигрантската криза послужиха, като катализатор за националистични прояви и дви-

жения в цяла Европа. За пример, през 2015 г. и 2016 г. в ЕС са пристигнали над 1 млн. чове-

ка, повечето от които бежанци от войната в Сирия. Около 90% от бежанците се прехвърлят 

през Средиземно море с голям риск за живота си, като използват услугите на трафиканти. 

Това наложи ЕС да създаде организация, за тяхното спасяване и по данни на ЕК, през 2015 г. и 

2016 г. са спасени над 400 000 души, задържани са над 2 500 трафиканти и са спрени 375 

плавателни съда.
1
 Основните потърпевши се оказват държавите на средиземноморската 

граница на Съюза – Гърция, Италия, Испания. Тези цифри недвусмислено говорят за маща-

ба на проблема и показаха, че нито една страна не е в състояние да се пребори с такъв 

проблем самостоятелно и е необходима спешна подкрепа и сътрудничество за избягване на 

хуманитарни кризи в ЕС и извън него. Основният поток от емигранти се насочва към бога-

тата част на Съюза – страните от Шенгенското пространство и Еврозоната. 

Остават нерешените проблеми с липсата на координиран контрол по външните граници 

на ЕС, както и липсата на съгласие по обща миграционна политика, която да разпредели 

тежестта на миграционния натиск. 

1.4. Аспектите на отбраната и сигурността на ЕС и на европeйските граждани  
в светлината на продължителните и нововъзникващи локални военни конфликти 

и тероризма 

Нестабилната политическа обстановка по границите на ЕС, миграционният натиск и 

близките локални военни конфликти, налагат адекватна реакция от страна на Съюза, за 

изграждане на институционален капацитет за реагиране, в и извън рамките на НАТО. 

От Втората Световна война до наши дни отбранителният капацитет на ЕС винаги е разг-

леждан през призмата на НАТО, където водеща е ролята на САЩ – с най-голям финансов 

принос за издръжка на Алианса. Политическата линия на президента Тръмп предвижда 

намаляване на финансираните разходи от САЩ за издръжката на Алианса и увеличаване 

                      
1 Източник: ЕС и мигрантската криза, ЕК, юни 2017 г. 
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дела на всяка страна-членка до 2% от БВП. Макар и членове на НАТО, САЩ имат свои 

геополитически интереси и свободата да се договарят извън рамките на НАТО. Очевидно 

политическите реалности на 21-и век налагат преоценка на ролята на НАТО за гарантиране 

сигурността на Европа. 

Все по-голямо значение за сигурността на ЕС придобива възможността за създаването 

на европейски сили за отбрана, които да допълват силите на НАТО. Идеята е лансирана в 

края на 2017 г. от президента на Франция Еманюел Макрон и по принцип е подкрепена на 

европейско равнище (т.е. от ЕК). Пряко основание за тази идея е оттеглянето на САЩ от 

ядрения договор с Русия относно ракетите със среден обсег на действие, като това поставя 

Европа в положението на заложник на двете ядрени свръх сили и евентуална арена на воен-

ни действия. В речта си Еманюел Макрон сочи и вероятните основни врагове, от които 

Европа следва да се страхува – Русия, Китай и дори САЩ.  

Следва да отбележим, че тази идея се посреща предпазливо от доста от държавите-

членки на Съюза. Разбирането, че военните въпроси са едни от основните елементи на су-

веренитета на националните държави е причина за скептичното отношение. Различен е и 

подходът в отделните страни за засилване военната мощ на Съюза. Държавите, граничещи с 

Русия, оценяват заплахата за сигурността си, като сериозен проблем и се стремят да го ре-

шат, чрез повишаване на военната си мощ. Останалите държави по една или друга причина 

отделят по-голямо внимание на използването на „мека― сила, като преговори, дипломация, 

санкции и др. под., за преодоляването на конфликти и военно противопоставяне, и т.н. 

Процесът на обсъждане на бъдещ Европейски съюз за сигурност и отбрана, чиято цел 

ще бъде координираното обединяване на силите на отделните страни по най-ефективен 

начин и с най-малко дублиращи се функции и разходи, особено по отношение на общи 

скъпоструващи научни и технологични разработки и изследвания, продължава. 

1.5. Революционните промени в развитието на науката и технологиите 

Научните и технологичните новости буквално ежедневно променят условията на живот 

и производство в световен мащаб. Те действат, като един мощен катализатор за развитието 

на икономиката и обществата. Исторически, Европа винаги е била водеща сила в развитие-

то на науката и технологиите. ЕС отчита необходимостта от допълнителни усилия, за да не 

загуби своята роля в световен мащаб.  

Развитието на науката и технологиите изискват огромни финансови и човешки ресурси 

и тяхното целево изразходване. Гласуваните средства в бюджета на ЕС за развитие на нау-

ката и високо технологичните разработки в последните години, показва твърдата позиция 

на ЕП и Съвета, тази област да бъде приоритетна за Съюза. Като пример програма „Хори-

зонт 2020― (период 2014 – 2020 г.) е с бюджет от 80 млрд. евро, а предложената за периода 

2021 – 2027 г. програма „Хоризонт Европа― достига 97.6 млрд. евро и заедно със средствата 

във фонд „Invest EU― и програма „ЕВРОАТОМ― бюджетът трябва да достигне до 100 млрд. 

евро за този период.  

Същевременно очевидна е необходимостта инвестициите в науката и научните изслед-

вания да станат още по-целенасочени и да обединяват усилията, както в национален, така в 

общоевропейски аспект. Координираната работа на екипи от различни страни по отделните 

научни направления, ще доведе до повишаване ефективността и обмяна на опит в изследо-

вателските среди, съчетано със специализация на отделните страни и избягване на дубли-

ращи разходи. 
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2. Вътрешни за Съюза предизвикателства и сътресения 

За нашия анализ е не по-малко важно, как европейските институции реагират на същес-

твуващите по природа, както и на възникващите вътре в Съюза противоречия и проблеми. 

Поради специфичния начин на организация на политическата система на ЕС на множество 

нива, тя съществува благодарение на междуинституционалния баланс между отделните 

нива. По този начин съхранява и развива своята дейност, като намира компромисни реше-

ния за съществуващите по природа и възникващите проблеми. От намирането на адекват-

ните решения зависи не само бъдещото развитие на Съюза, но и самото му съществуване. 

Ето защо ще обърнем внимание на реакциите на политическата и институционална система, 

по някои от най-значимите проблеми, които по наше мнение определят и ще определят в 

близките години състоянието на Съюза. 

2.1. Наличие на съществени различия в общото социално-икономическо развитие 

на страните – членки на Съюза  

Това е един от най-съществените и трудни проблеми за преодоляване, поради необхо-

димостта от дългосрочен характер на решенията в процеса на консолидиране на Съюза. По 

своя характер това са същностни и структуроопределящи за Съюза проблеми, плод на дъл-

гогодишното развитие на отделните страни, при различни условия и специфики и от реша-

ването им зависи хомогенността на Съюза. Тези различия в различна степен се отразяват в 

желанията, интересите и целите на отделните държави при формиране и прилагане на об-

щата политика на Съюза. 

По-големите и по-развити икономически държави (Германия, Франция, Холандия) дър-

жат първо и основно на общия пазар и са съгласни да правят по-големи вноски в бюджета 

на ЕС предвид факта, че голяма част от продукцията им е насочена към експорт и реализа-

цията ѝ на европазара е от значение за икономическото им развитие. Франция, като голям 

селскостопански производител, освен това държи на евросредствата за селскостопански 

субсидии, които стабилизират производството ѝ. Същото важи и за Полша. 

По-малко развитите в икономически аспект страни (от Централна и Източна Европа) 

поставят ударение на кохезията и държат на евросредствата за развитие на почти всички 

сфери на икономиката и обществения си живот, и особено, за развитието на инфраструкту-

рата. От тази гледна точка всички усилия на тези страни са насочени към заделяне в бю-

джета на ЕС, на по-голям дял за фондовете за сближаване и проектите за развитие на инф-

раструктурата и енергетиката. 

Опитите за налагане на общи стандарти в заплащането и социалната сигурност, трябва 

да бъдат насочени към приближаване на най-изостаналите страни към средното европейско 

равнище, без да се нарушават принципите на свободното движение на капитали, стоки и хора. 

2.2. Различни визии на големите страни за развитието  
на Съюза и евроинтеграцията 

Съществуват различия във визиите за развитие на Съюза между големите страни, нари-

чани мотори на развитието на ЕС, за формата на управление на Съюза, за скоростта на ев-

роинтеграцията и обхвата на европейските пълномощия. Доктрините за „повече Европа― 

и/или „Европа на две скорости― срещат в противовес по-умерените желания за развитието 

на ЕС и поставят ударението върху развитие, основано на общия пазар, и съответно, на 

междудържавни споразумения в редица области.  
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2.3. Проблеми, възникващи при взаимоотношенията  
между институциите в политическата система на ЕС 

Институционалната система по подобие на всяка една система се характеризира и от 

вътрешни противоречия, породени от различните роли, на нейните елементи и процеса на 

овластяване на институциите в общата дейност. В институционалната система на ЕС това е 

допълнително комплицирано, от нейната йерархия на множество нива. Те имат, своята 

специфика и също са обект на изследване. 

Начинът на конструиране на политическата и на институционалната система на ЕС 

предполага наличието на противоречия по различни въпроси между националните изпъл-

нителни власти и европейските структури. Това противопоставяне и доказване на отдел-

ните нива, са в основата на постигане на здравословен баланс и на развитието на Съюза, 

като цяло. Най-ясно това се вижда при определянето на бюджета, в който всяка страна тър-

си да намери финансиране, за своите приоритетни области, а евроинституциите търсят в 

баланса на разпределение на бюджета постигане на общите за Съюза приоритети.  

Противоречията могат и да бъдат изцяло политически обусловени и често те се появяват 

особено ясно в изборни периоди, в политическите борби на партиите или в периоди на на-

тиск на опозицията или на гражданското общество. Националните избори (а и евроизборите 

не правят изключение) по принцип се извършват в условията на ширещ се популизъм, чрез 

който се привличат гласоподавателите към дадена партия и много често политическата 

реторика може да придобия и анти-европейски оттенък.  

Зрелостта на всяка политическа или управленска система се оценява, по нейните въз-

можности да решава възникващите от самата ѝ структура и дейност проблеми и спорове между 

отделните институции. В ЕС, като сложна политическа и институционална система съществу-

ват и проблеми, породени при взаимоотношенията между самите институции на европейско 

ниво. „Кабинетните игри― и споровете между европейските институции обикновено остават 

извън светлината на прожекторите. ЕС винаги съобщава официално несъгласията, но не винаги 

могат да се открият корените на тези несъответствия при един или друг въпрос. 

Споровете по своя характер са два вида: 

 От политическо естество, породено от разбираемото съперничество за повече власт 

или за признаване правото на определена власт между трите основни институции. 

Историята на развитие на Съюза и неговите институции е дълъг процес на подялба 

на „европейската власт― и тя е в посока на намаляване правомощията на Съвета на 

ЕС в полза на Европейския парламент. Дълбоко зад тази борба стоят принципни 

въпроси, като правомощия в законотворческия процес, развитие на Съюза в глобален 

аспект и неговото представителство пред света;  

 Спорове, произтичащи от взаимния контрол, който тези институции ще упражняват на 

базата на законови разпоредби в ежедневната работа при определяне и разпределение на 

бюджета на Съюза, изработването и обсъждането на проекти за нормативни документи и 

много други. Тези спорове са продиктувани от различната роля и правомощия, които от-

делните институции заемат и притежават в общата институционална система на ЕС; 

 Спорове от различното третиране на дадени казуси, ситуации, мнения и решения. ЕС 

се крепи на баланси и компромиси при преодоляванията на различията на страните-

членки и привличането на обществените посредници в процесите на управление. Те-

зи спорове и борби са част от политическата борба във всяка една политическа сис-

тема. В случай, че тези противопоставяния са по установените за системата правила, 

това е нормално и дори допринася за контрола на дейността на институциите, разви-

тието на техния капацитет и развитието на цялата система най-накрая. Това е същ-

ността на демокрацията. 
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2.4. Демографски проблеми и проблеми с качество на работната сила  
и безработицата 

Европа, като цяло има демографски проблеми от десетилетия, свързани с ниския (и дори 

отрицателен) прираст на населението в резултат на ниска раждаемост, застаряващо населе-

ние и висока продължителност на живота. Почти всички страни изпитват нужда от работна 

сила и в количествен, и в качествен аспект, за да поддържат развиващата се икономика и 

постигнатия социален стандарт и качество на живот в обществото. Европейската обща кар-

та, подобно на регионите в отделните държави, се характеризира с различна степен на со-

циално-икономическо развитие, което поражда вътрешна за Общността трудова и социална 

миграция – от по-бедните страни/региони към по-богатите и уредени в социално отношение 

такива. Изследванията показват, че тези миграционни процеси решават в известна степен 

недостига на работна сила в приемащите страни, но се отчита и създаването на други нови 

проблеми и за двете страни в процеса. В по-добре функциониращите пазари на по-богатите 

западни страни трудовата миграция е средство за привличане на работна сила, с предлага-

ния по-добър жизнен стандарт и решение на проблема с недостиг на работна ръка. Този 

процес създава успоредно с това обратен негативен ефект – регионите, излъчили трудовите 

емигранти, започват от своя страна да чувстват липса на трудови ресурси и при това съче-

тано със задълбочаваща се демографска криза. Същевременно, приемащите за работа вът-

решни имигранти страни разбираемо започват да чувстват дефицит, в своите социални 

фондове (здравеопазване, образование, пенсионно осигуряване) и трябва да заделят все по-

големи суми за заздравяване на социалните фондове. Това среща неодобрението на местни-

те граждани, тъй като е свързано с по-големи данъчни тежести за работещите и задържане 

ръста на нарастване на пенсиите. Появява се един познат от години неприемлив феномен 

заедно с трудовата миграция да е видна миграция на трудоспособни хора, които искат да 

консумират социалните блага на по-високия жизнен стандарт, без да работят и допринасят 

за увеличаването на националния доход и постъпленията във обществените фондове. Тази 

„социална миграция― действа демобилизиращо и на работещите граждани. 

Вместо заключение 

Първо, Институциите на ЕС, макар и непрекъснато подлагани на критика са гръбнака на 

политическата система на Съюза. Адекватното поддържане, на техния капацитет е от осо-

бена важност предвид вземането на решения, които се осъществяват в условията на неизг-

радена държавна формация, на много нива в системата и при липса на ясно разграничение 

на трите вида власти в ЕС (законодателна, изпълнителна и съдебна). Институциите, с тех-

ния капацитет са призвани да изведат през редица (съществени или само козметични) ре-

форми Съюза, към посрещане на днешните предизвикателства. Независимо дали в съответ-

ствие с приетите насоки ще се увеличава интеграцията или ще се увеличава тежестта на 

националните власти в политическата система на Съюза общата координация на усилията и 

насочването на развитието в правилна посока ще остане прерогатив на евроинституциите. 

Второ, Политическата система на ЕС и институциите, като част от нея, със своя потен-

циал се намират в определено равновесие и балансът им се осигурява от взаимния контрол, 

който те налагат над дейността си. Всеки опит за структурни промени само в институциите 

не би бил ефективен, а може да доведе и до непредвидими последствия за системата. Тук не 

става дума за усъвършенстване на дейността с цел по-ефективно и резултатно използване 

на наличния капацитет, една повтаряща се и необходима дейност за всяка система. Необхо-

димо е прецизен анализ и дебат за принципните положения в организацията на Съюза и 
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яснота и легитимност по стратегическите насоки на развитие, а оттам и в промяна на капа-

цитета им.  

Трето, Легитимността на Съюза в лицето на гражданите и на техните национални пра-

вителства е ключов фактор, оказващ влияние върху неговото управление. Развитие на ЕС, 

като цялостна система може да се реализира, само ако се преодолее евроскептицизма. Дру-

гото ще се възприема, като резултат на политически бюрократични борби и опити за запаз-

ване на нежеланото от гражданите статукво, породило необходимостта да се говори за ре-

форми толкова остро. Очевидно, е че гражданите на Съюза не са доволни от капацитета на 

евроинституциите и неговото реализиране. Те оценяват работата на институциите по ефек-

та, който има резултата върху техния живот. Те не чувстват, че техните проблеми могат 

своевременно, ефикасно и ефективно да се решават. Каквото и реформиране на ЕС да за-

почне ще е необходим подготвителен период и детайлна оценка на вероятните нежелани 

ефекти в преходния период. В този преходен период наред с организационните промени, 

следва да се постави фокус върху решаването и преодоляването с всички средства на съ-

ществуващия евроскептицизъм и от страна на националните власти, и от страна на гражда-

ните на държавите. Иначе може да последва разпад („без сделка―, ако ползваме терминоло-

гията от „Брекзит―). 
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АЛТЕРНАТИВНИ И ТРАДИЦИОННИ МОДЕЛИ  

НА ФИНАНСИРАНЕ НА МСП В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

докторант Деан Иванов,  

катедра ,,МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

Малките и средните предприятия (МСП) играят жизненоважна роля за иновативността, икономи-

ческият растеж и конкурентоспособността на Европейския съюз. МСП са 99% от предприятията и 

наемат повече от 2/3 от работната сила в Европа .За да могат МСП да участват активно в подпомага-

нето на иновативните процеси и да допринесат за икономическия растеж в ЕС, те имат нужда от ин-

формация и финансиране. А именно най-належащите проблеми на малките и средни предприятия са 

свързани с достъпът до финансиране. А по-конкретно се анализират традиционните и алтернативните 

източници на финансиране на МС, като се изтъкват техните предимства и недостатъци. Базирайки се 

на събраните данни и след анализ на тенденциите и проблемите по темата, се формулират изводи и 

препоръки що се отнася до моделите на финансиране на малките и средни предприятия. 

Ключови думи: финансиране на МСП, факторинг, инвестиции  

JEL: E22, G30, L16, O16 

 
ALTERNATIVE AND TRADITIONAL MODELS  
FOR SME FINANCING IN THE EUROPEAN UNION 

Summary 

Small and medium-sized enterprises (SMEs) play a vital role for the innovation, economic growth and 

competitiveness of the European Union. SMEs are 99% of businesses and employ more than 2/3 of the 

workforce in Europe. In order for SMEs to be actively involved in supporting innovative processes and 

contributing to EU economic growth, they need information and funding. Namely, the most pressing 

problems for small and medium-sized enterprises are access to finance. Specifically, traditional and 

alternative sources of MS funding are analyzed, highlighting their advantages and disadvantages. Based on 

the data collected and after analyzing the trends and problems on the topic, conclusions and 

recommendations are made regarding the models of financing of small and medium-sized enterprises. 

Key words: SME financing, factoring, investments 

JEL: E22, G30, L16, O16 

 

Увод: Предишни изследвания по темата, често наблягат върху процеса на взимане на 

решение, относно финансирането на дейността на МСП, чрез капиталови или дългови инс-

трументи. Източниците на капиталовото и дълговото финансиране са много и от различно 

естество, като съществува съществена разлика между традиционната и алтернативната им 

форма. Традиционното капиталово финансиране обикновено се осигурява от, семейство, 

приятели, рискови капиталисти, както и от печалбата на самото предприятие, която бива 

реинвестирана. Традиционното дългово финансиране се осигурява от финансовите инсти-

туции, а алтернативите включват търговски кредити, лизинг и факторинг. Алтернативното 

финансиране също така включва, грантове от държавата, както и по модели от вида на гру-

повото финансиране и кредитиране. Голяма част от традиционните и алтернативните моде-

ли на финансиране на МСП, ще бъдат разгледани в тази част от разработката. 
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1. Традиционни източници на финансиране 

Семейство, приятели и собствениците на МСП: Стартирането на собствен бизнес, обик-

новено е мотивирано от желанието за финансова независимост и постигането на личен 

успех. Именно това провокира много от предприемачите, да инвестират голяма част от 

собствените си средства в бизнеса, който тепърва изграждат, тоест може да се заключи, че 

личните активи на собственика и на предприятието са взаимосвързани. Заради информаци-

онната непрозрачност и високорисковия профил на едно стартиращо предприятие, достъ-

път му до външно финансиране е доста ограничен. Друг начин, по който МСП може да 

осигури капитал, чрез вътрешно финансиране е реинвестирането на натрупаната печалба 

през годините, този модел на финансиране не е приложим през първите години на старти-

ране на дейността. Като цяло, капиталите които се набавят, чрез семейството приятелите и 

използването налични активи, са важен източник на първоначално финансиране на предп-

риятието и са предпоставка за осигуряване на други външни източници на финансиране. 

1.1. Частен капитал  

Първоначалното външно финансиране, получено от частни фирми, обикновено в ранен 

етап на развитие на предприятието, което има нужда от капитал, се нарича рисков капитал. 

Тези, които предоставят рисков капитал, се наричат рискови капиталисти (VCs). Обикнове-

но те са формални стопански субекти, които упражняват надзор над фирмите, които финан-

сират, като рисковите капиталисти имат ясно дефинирани стратегии за излизане от бизнеса. 

По-малко „видимите― инвеститори от ранните етапи на жизнения цикъл на предприятието 

са „бизнес ангелите―, като обикновено са инвеститори, които всъщност не функционират 

като бизнес; те често са заможни лица/инвеститори/, които са готови да инвестират в обе-

щаващи стартиращи компании в замяна на част от собствения капитал на фирмата в която 

инвестират средства. Бизнес ангелите играят основна роля за осигуряването на капитал в 

начален етап на развитие на предприятието, докато рисковите капиталисти поради по-

официалната им структура и по-голямата публична видимост.
1
 

Според йерархичната теория, предприятията започват да използват външни източници 

на финансиране, само след като изчерпат вътрешния финансов ресурс, като дълговото фи-

нансиране е предпочитано пред дяловото, поради това, че повечето ръководители на МСП 

не желаят, да загубят контрол върху предприятието си. Но тъй като, рисковите капиталисти 

и бизнес ангелите предлагат повече от това, да предоставят финансов ресурс, а именно 

управленска подкрепа и ценни контакти в бизнеса, то предимствата на този модел на фи-

нансиране са повече от недостатъците. Следователно в противоречие на йерархичната тео-

рия, външното дялово финансиране е възможно да бъде предпочетено пред дълговото. Дру-

го предимство на частното дялово финансиране е това, че един рисков капиталист или биз-

нес ангел, инвестира и участва в успеха на предприятието, което компенсира високориско-

вият характер на подобна инвестиция, тъй като съществува потенциална възможност за 

висока възвръщаемост, тоест информационната асиметрия и липсата на фирмена история 

не се явява, като голяма пречка при вземане на решение за инвестиция в дадена компания. 

Основната разлика между рисковите капиталисти и бизнес ангелите е в критериите, които 

използват при вземане на решение в какви предприятия да финансират. Рисковите капита-

листи използват обективни критерии, в шест основни групи, а именно, личност и опит на 

предприемача, полезност на предлагания продукт, пазарни и финансови характеристики, 

докато бизнес ангелите разчитат на нефинансови модели на възвръщаемост, като социална 

                      
1 Principles of managerial finance/Lawrence J. Gitman, Chad J. Zutter. – 13th ed.p. cm. 
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отговорност на бизнес моделът, лично удовлетворение при финансиране на даден проект, а 

именно са готови да приемат по-ниска финансова възвръщаемост при постигане на висока 

възвращаемост в нефинансово отношение.
1
 

1.2 Финансови посредници 

Според доклада на ЕЦБ относно достъпа на МСП до финансиране в еврозоната за 2018, 

банковите продукти все още са най-актуалния източник на финансиране за дейностите, 

които МСП осъществяват. А именно от октомври 2017, до март 2018 малко над половината 

от МСП в еврозоната са счели банковите заеми и кредитните линии за подходящ финансов 

инструмент за техния бизнес. Финансовите посредници предлагат, както дългосрочни, така 

и краткосрочни кредити. Краткосрочните кредитни инструменти, например овърдрафтът се 

използват за финансиране на недостиг на оборотни средства, а дългосрочните, като бизнес 

заем за период от пет години се използват за осъществяване на определени дейности или 

набавяне на ДМА.  

Размерът на кредитите за които МСП кандидатстват е достатъчно голям, за да мотивира 

банките да правят задълбочени проучвания и анализи на бизнес моделът и потенциалът на 

предприятията, което от своя страна кара банките да изискват високи обезпечения или по-

ръчителство, с които често предприятията не разполагат. Затруднения при отпускането на 

заемни средства създават, информационна непрозрачност на МСП, моралният риск и аси-

метричността на информацията. Дори и при наличието на обезпечения и поръчителство, 

някои банки не са склонни да отпуснат заем на малко предприятие, поради неналичие на 

достатъчни финансови потоци, тези трудности могат да бъдат преодоляни чрез различни 

гаранционни схеми, предоставени от ЕС или държавата. В България, Националният гаран-

ционен фонд (НГФ) е създаден през 2008 г. като част от групата на Българската банка за 

развитие. Фондът издава гаранции, допълващи обезпеченията, изисквани от търговските 

банки при отпускането на кредити за българския бизнес. НГФ улеснява достъпа до финан-

сиране за малките и средните предприятия и спомага за намаляване на лихвите по отпуска-

ните заеми. С подкрепата на фонда се предоставя възможност за кредитиране на стартира-

щи предприятия и такива без кредитна история.
2
 В ЕС тази роля се изпълнява от по линия 

на Програмата за конкурентоспособност на предприятията и МСП, този механизъм гаран-

тира заеми, като дава гаранции за дългово финансиране чрез заеми, подчинени заеми и 

заеми, даващи право на участие, или лизинг, с което се облекчава достъпът на МСП до 

финансирането, необходимо за растежа им.
3
 

1.3. Грантове от държавата или ЕС 

Тъй като МСП играят жизненоважна роля за иновативността, икономическият растеж и 

конкурентоспособността на Европейския съюз, се счита че подкрепата оказвана от страна 

на държавата или ЕС, е оправдана и наложителна. Тази подкрепа се изразява в облекчени 

данъчни режими, гарантиране на заеми от страна на ЕС, грантове, субсидии, награди и 

обществени поръчки. Държавата може да изготвя , специални политики, както и да облек-

чава административната тежест за МСП. По данни на Министерство на финансите за прог-

рамният период 2014-2020, България следва да усвои 9877.5 млн. евро европейски средства, 

като степента на изпълнение към 30.06.2018 г. е в размер на 21% или 2092.2 млн. евро. В 

тази сума са включени средствата, които страната ще получи по първия стълб на Общата 

                      
1 Kollmann and Kuckertz, 2010 
2 http://www.ngf.bg/bg/about-ngf/general_information 
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52011DC0870 
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селскостопанска политика на ЕС, както и средствата за изпълнение на трансгранични прог-

рами. Като цяло, изводите на МФ са, че изпълнението на оперативните програми оказва 

положителен ефект, върху българската икономика, ефектът е минимален спрямо средства-

та, които са предвидени и изразходени, пример за това е и ПРСР, чийто бюджет за прог-

рамния период е 2900 млн. евро, като 2300 млн евро от тях са за сметка на ЕС, както е вид-

но от таблица 1 макроикономическите показатели се променят в положителна насока с 

минимални стойности. Именно МСП трябва да бъдат подкрепяни, чрез пазарно насочени 

мерки, а не чрез пряка държавна дотация, това твърдение е подкрепено от изследване на 

Европейския икономически и социален комитет в анализ „Оценка на ефективността на 

европейските политики, насочени към МСП за периода 2007-2015―.
1
 Също така в анализът 

се правят изводи, за неефективността на прилаганите политики, слабият мониторинг и ви-

соката административна тежест за малките предприятия.  

Таблица 1
2
 

 

2. Алтернативни източници на финансиране 

2.1. Търговски кредит  

Традиционно кредитирането предоставяно от доставчиците е важен начин за финанси-

ране на стоковите запасите на МСП. Използвайки търговския кредит, МСП са в състояние 

да отложат плащанията за закупени стоки и услуги, което е от полза за управление на па-

ричните потоци. Търговският кредит често е важен аспект в B2B
3
 отношенията, тъй като 

замества краткосрочните банкови кредити или други по-официални договорености. Търгов-

ският кредит е вторият най-важен източник на външно финансиране за МСП, въпреки че 

                      
1 https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-762-en-n.pdf 
2 Фондовете на ЕС в България, септември 2018 г. Министерство на финансите на Р България 
3 Бизнес за бизнеса – „Business to business― 
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обикновено се счита за по-скъп от банковите заеми.
1
 Макар и полезен инструмент, както 

при другите видове кредитиране, не всеки кредитодател би отпуснал заем на всяко старти-

ращо предприятие, поради упоменати вече причини в разработката, но като цяло се счита за 

важна част от жизнения цикъл на предприятието, поради това че може да бъде заместител 

или допълващ инструмент на традиционното банково кредитиране в зависимост от макрои-

кономическите условия в страната. 

2.2. Факторинг 

Факторингът е инструмент за управление на краткосрочни вземания от клиенти. Той оп-

тимизира нуждите на оборотния капитал чрез управление и финансиране на вземанията и 

осигурява защита срещу неплащане. Приложим е както за вземанията от клиенти в страна-

та, така и за вземания от чужбина. Изразява се в прехвърляне собствеността (цесия) на взе-

манията от доставчик към факторинг компания/фактор/ или банка и не изисква допълни-

телни обезпечения.
2
 Функцията финансиране се осъществява, когато факторът преди паде-

жа плаща на доставчика част от номиналната стойност на закупените вземания/фактури/. 

Осигурените чрез факторинга парични средства доставчикът използва през периода, през 

който длъжникът си служи с предоставения му от доставчика търговски кредит. През този 

период факторът на практика кредитира доставчика. С оглед продължителността на перио-

да на кредитиране в икономическата литература факторингът се определя като форма на 

краткосрочно финансиране.
3
 Факторът на практика заплаща стойността на фактурата, на-

малена с лихвата до падежа на плащане, както и такса обслужване, която включва рискова 

премия.  

Факторингът е особено изгоден за малките и средните предприятия. Те поради ограни-

чения по размер собствен капитал срещат трудности при получаването на банкови кредити 

и при обезпечаването им. Във връзка с предоставянето на кредити банките проучват креди-

тоспособността на доставчиците, а факторите – на техните съконтрахенти – длъжниците по 

търговския кредит. Ето защо ако доставчикът не отговаря на изискванията за получаване на 

банков кредит и поради това такъв му е отказан, то той чрез факторинга може да получи 

нужния му финансов ресурс, при условие че неговите длъжници по търговския кредит са 

кредитоспособни и се ползват с добра търговска репутация . 

Същевременно чрез използването на факторинга се увеличават възможностите на дос-

тавчиците да получат допълнителен кредитен ресурс от банките. Плащането на цената за 

прехвърлените вземания преди техния падеж води до намаляване на размера на всяко едно 

вземане, т.е. до увеличаване на активите и до намаляване на пасивите на доставчиците. 

Това означава подобряване на балансовите им позиции, а оттук и на тяхната кредитоспо-

собност. 

Поради посочените предимства факторингът се определя като един от най-удобните на-

чини за обслужване на договори за доставка на стоки и за извършване на услуги и се ут-

върждава като алтернатива на останалите форми за краткосрочно финансиране.
4
 

                      
1 Cyclicality of SME finance 2009 г. Arjan Ruis (EIM), André van Stel (EIM), Achilleas Tsamis (CSES),  

Wim Verhoeven (EIM) and Mark Whittle (CSES) 
2 https://www.unicreditbulbank.bg/bg/unicreditfactoring/kakvo-e-faktoring/ 
3 Стефанова Пенка, Банки и кредитно посредничество, С., 2000 г., стр. 317 
4 Димитрова Емилия. ФАКТОРИНГЪТ. СОФИЯ, 2007 г. НБУ; достъпно на линк: eprints.nbu.bg › 

Factoring 
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2.3. Лизинг 

Лизингът дава възможност на МСП да разширят достъпа си до краткосрочно и среднос-

рочно финансиране. От икономическа гледна точка лизингът може да бъде определен като 

„договор между две страни, при който една страна (лизингодателят) предоставя актив, кой-

то да бъде използван от другата страна по договора (лизингополучателят) за определен 

период от време, в замяна на предварително уговорени плащания― (Fletcher et.al, 2005). 

Съгласно счетоводния стандарт МСС 17 лизингът е „споразумение, по силата на което ли-

зингодателят предоставя на лизингополучателя правото да използва актив срещу еднократ-

но плащане или серия от плащания за договорен срок. Лизингът може да се нарече и фи-

нансиране, на база активи, тъй като лизингодателите запазват собствеността си върху акти-

вите, които те отдават под наем през целия срок на договора, тези „наети― активи са следо-

вателно присъща форма на обезпечение на такива договори (в сравнение с традиционното 

банково кредитиране, което или e необезпечено, или използва различни видове обезпече-

ния, като обикновено не са движими вещи, като например оборудване, присъщи на лизин-

говите договори). Традиционното банково кредитиране се фокусира върху изплащането на 

кредита от кредитополучателя от два типа източници: първични източници, а именно от 

генерирането на паричните потоци и вторични източници, „кредитни подобрения―
1
 и обез-

печения (ако има такива). Лизингът е фокусиран върху способността на лизингополучателя 

да генерира парични потоци от бизнес операциите си с цел обслужване на лизинговите 

плащания (Gallardo, 1997), тъй като лизингодателят запазва законната собственост върху 

актива. Следователно лизингът отделя законната собственост на даден актив от неговата 

икономическа употреба. Не е задължително собствеността да премине в ръцете на лизинго-

получателя в края на срока на договора за лизинг. Договорите, при които в началото на 

споразумението, законната собственост върху актива преминава директно към клиента, не 

се считат за лизингови. Лизингодателят разчита на способността на лизингополучателя да 

генерира достатъчно количество парични потоци за плащане на лизинговите вноски (вмес-

то да разчита на други активи на лизингополучателя или на кредитната история. Лизингът 

дава възможност и на кредитополучатели с ограничен опит или с липса на обезпечения да 

получат достъп до използването на капиталово оборудване, а по-конкретно и в случаите, 

когато те не биха били одобрени за кредит от търговските банки (Gallardo, 1997; Berger и 

Udell, 2005).
2
 Други възможни предимства на лизингът, могат да бъдат данъчните облекче-

ния, в зависимост от това какво данъчно законодателство има в съответната страна. Според 

Neuberger и RäthkeDöppner в свое проучване от 2013 на германския лизингов пазар, откри-

ват че използването на лизинг също зависи от социално-икономическите и демографските 

характеристики на предприемача, а по-конкретно квалификация, възраст, пол и семейно 

положение. В заключение, проблемите при финансиране на проекти на МСП произтичат ,не 

само от кризисните процеси ,но и от информационна асиметрия ,размера на предприятията 

,по-семплите финансови отчети и високите изисквания за обезпечение от банките.Именно 

тези предизвикателства налагат изследването на този проблем и правят темата актуална и 

значима. 

 

                      
1 Плащанията по ценни книжа, обезпечени сактиви, зависят предимно от паричните потоци, полу-

чени от активите в базовия пул, и от други права, създадени, за да осигурят навременността на пла-

щането, като ликвидни улеснения, гаранции или други общоизвестни като кредитни подобрения. 
2 The importance of leasing for SME finance, Helmut Kraemer-Eis Frank Lang, Working Paper 2012/15 

EIF Research & Market Analysis 
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ПОЛИТИКАТА ЗА ПОДКРЕПА РАЗВИТИЕТО НА КЛЪСТЕРИ  
В БЪЛГАРИЯ – ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА И ВЪЗМОЖНОСТИ 

 

докторант Красимира Шиндарова,  

Институт по предприемачество, УНСС 

Резюме  

Клъстерите са важен елемент от индустриалния пейзаж на Европа. През последните години в по-

литиката на Европейския съюз и държавите – членки все по-централно място заемат клъстерите като сред-

ство за подобряване на конкурентоспособността на местните индустрии и насърчаване на иновационния 

потенциал на малките и средни предприятия. В някои държави обаче, резултатът от провежданите полити-

ки няма очакваното положително икономическо въздействие. За съжаление такъв е случаят на България, 

което налага потребността от анализ на провежданата в страната клъстерна политика.  

Основната цел на настоящата статия е да се направи анализ и оценка на ефективността на про-

вежданата политика и използваните инструменти за подкрепа развитие на клъстери в България от 

2004 г. до сега, като се идентифицират проблемите и се направят препоръки за подобрение.  

В статията авторът прави препратки към добрите практики в прилагането на клъстерна политика 

на ниво Европейската общност и държави – членки и очертава възможности за повишаване на ефек-

тивността на провежданата държавна клъстерна политика. 

Ключови думи: Клъстери, политика, конкурентоспособност, иновации, устойчиво развитие 

JEL класификация: 038, 043, L38 
 
POLICY FOR SUPPORT OF THE DEVELOPMENT OF CLUSTERS IN BULGARIA –  
OPPORTUNITIES AND CHALLENGES 

Summary 

Clusters are an important element of Europe‘s industrial landscape. In the recent years, clusters have 

become increasingly central to European Union and member – states policy as instruments for improving the 

competitiveness of local industries and fostering the innovative potential of small and medium-sized 

enterprises. However, in some countries, the result of implementing these measures and policies does not 

have the expected positive economic impact. Unfortunately, this is the case of Bulgaria, which necessitates 

the need to analyze the cluster policy implemented in the country. 

The main aim of this article is to analyze and evaluate the effectiveness of the implemented policy and 

the instruments for support the development of clusters in Bulgaria from 2004 to the present, identifying the 

challenges and making recommendations for improvement. 

In the article, the author makes reference to the good practices in the implementation of cluster policy at 

the level of the European Community and member- countries and outlines possibilities for increasing the 

efficiency of the implemented state cluster policy. 

Key words: clusters, policy, competitiveness, innovations, sustainability 

JEL Classifications: 038, 043, L38 

I. Въведение 

Клъстерите са важен елемент от индустриалния пейзаж на Европа, предоставяйки над 38 

процента от европейските работни места. Ролята на клъстерите като ключови двигатели за 

европейската икономика по отношение на конкурентоспособност, растеж и интернациона-

лизация на МСП е многократно доказвана в редица академични и практически изследвания. 
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Тези изследвания потвърждават, че малките и средни предприятия, които участват в клъстер са 

по-иновативни и международно ориентирани, отколкото други малки и средни компании.  

По тази причина, през последните години в политиката на Европейския съюз все по-

централно място заемат клъстерите като средство за подобряване на конкурентоспособ-

ността на местните индустрии, улесняване на процесите на индустриална трансформация и 

насърчаване на иновативния потенциал на МСП. Стимулирането на по-интелигентни, по-

стратегически и по-целенасочени публични инвестиции са въпроси стоящи на преден план 

в дневния ред на Европа за заетост, растеж и инвестиции.  

Политиките и мерките за подкрепа на клъстерите, прилагани от държавите членки се 

намират в много различни етапи на развитие. В някои държави обаче, резултатът от про-

веждането на тези мерки и политики няма очакваното положително икономическо въздейс-

твие. За съжаление такъв е случаят на България, което налага потребността от анализ на 

провежданата в страната клъстерна политика 

Всичко това предопределя изключителната актуалност и значимост на темата. 

Обект на изследването е националната политика за насърчаване създаване и развитие 

на конкурентоспособни клъстери в България. Предмет са прилаганите мерки от 2004 г до 

сега за финансиране на клъстери и тяхната ефективност. На тази основа, целта на настоя-

щото изследване е чрез анализ на развитието на клъстери в България, както и заложените 

мерки и стимули за тяхното насърчаване, да се идентифицират проблемите и съществува-

щите възможности за повишаване на ефективността на провежданата държавна клъстерна 

политика.  

Заложената цел се конкретизира със следните задачи на изследването: 

• Очертаване на тенденциите в прилагането на клъстерна политика на ниво Европейс-

ката общност.  

• Анализ на две добри практики за създаване и прилагане на политика за устойчиви и 

конкурентоспособни клъстери в държави, близки до България.  

• Изясняване същността на клъстерната политика, нейното възникване и развитие в 

България. 

• Анализ на националните програми за подкрепа на клъстери в България и резултатите 

от тяхното прилагане.  

• На база на направения анализ ще бъдат изведени изводи, критики и предложения от-

носно бъдещото развитие на клъстерната политика в България. 

За постигане на целта на изследването и решаване на поставените задачи е проучена 

съществуващата литература, анализирани са научни публикации и съответните резултати, 

документи на Европейската комисия, национални стратегически документи, обявени про-

цедури за подкрепа на клъстерите, осъществено е проучване на клъстери на територията на 

Република България и са изследвани добри европейски практики за подкрепа на клъстерно-

то развитие. Заедно с това ще бъдат използвани резултатите от изпълнени проекти. 

II. Клъстерния подход и устойчивото икономическо развитие 

2.1. Възникване и развитие на концепцията за клъстерите 

През последните години концепцията за клъстерите придобива голяма популярност сред 

политици, академия и бизнес средите. Съществуват много и различни дефиниции и изслед-

вания за икономическото въздействие на клъстерите върху конкурентоспособността и 

иновациитe. Интересът към концепцията „клъстер― се проявява в нарастващата подкрепа за 

развитието на клъстери в международен план, както се вижда от силния политически инте-

рес от страна на Европейската комисия и държавите – членки.  
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Oще през XIX век Алфред Маршал в книгата си „Принципи на икономиката―(1890г) 
1
описва положителните ефекти от агломерацията на икономическите дейности върху спе-

циализацията и достъпът до квалифицирана работна ръка и специализирана инфраструкту-

ра. Клъстерите от фирми, предимно в един и същи сектор, биха могли да се възползват от 

локализацията на икономиката, чрез споделяне на специфични за сектора ресурси, квали-

фицирана работна ръка и знания, и чрез високо ниво на специализация на местната индуст-

рия да минимизират разходите си.  

През първата половина на XX век ползите от агломерацията на икономическите дейнос-

ти са потвърдени и от австрийския икономист Шумпeтер (1912г), 
2
който подчертава значе-

нието на клъстерите по отношение на конкурентоспособността на бизнеса. 

Концепцията на Маршал за ключовата роля на индустриалните зони в регионалното и 

икономическото развитие са допълнително развити през 1979 г. от италианския професор 

Джакомо Бекатини.
3
 

През 1991 г. „теорията на клъстерите― е популяризирана от Майкъл Портър чрез своето 

„Конкурентно предимство на нациите― (1991 г.).
4
 Портър идентифицира големия потенци-

ал, който създават индустриалните клъстери за растеж и развитие на отделните икономи-

чески единици, благодарение на наличието на вертикални (клиент/доставчик) и хоризонтал-

ни отношения (общи клиенти, технологии, канали). Той разглежда концентрацията на икономи-

ческите дейности в клъстери като резултат от „конкурентни предимства― на фирмите в търсене-

то на по-добра конкуренция в дадена индустрия и внедряване на иновации на пазара. 

Според К. Кетълс 
5
клъстер е „група компании и институции, намиращи се в един спе-

цифичен географски район, които са свързани чрез взаимозависимости като произвеждат 

сродна група продукти и/или услуги. Поради своята близост (както географска, така и по 

дейности) членовете на клъстера са движени от различни видове ползи, специфични за 

тяхното местонахождение. Тези ползи например включват достъп до пазар на специализи-

ран труд и доставчици, размяна на знания, натиск да се достигне по-високо икономическо 

развитие, за да има и по-голяма конкурентоспособност и непрекъснато обучение, благода-

рение на близкото взаимодействие между клиентите и специализираните доставчици.― 

Според (Huggins/Izushi, 2011; Ketels / Keller, 2015) клъстерите са повече от агломерация – те 

съществуват както в градските, така и в селските райони. Клъстерите също не са само сек-

тори – те обхващат специфичния географски отпечатък на икономическите дейности, които 

например анализират липсата на национална специализация на износа. Разглеждат се групи 

от индустрии поради факта, че тези отрасли са системно сврързани, а не защото принадле-

жат към една и съща статистическа класификация.
6
 Значимостта и ползите от прострастве-

но концентрираната индустрия се обуславят от постигането на трайни конкуренти предимс-

                      
1 Marshall, Alfred, 1842-1924. (1890). Principles of economics; London, 
2 Schumpeter, J. A. (1912), The Theory of Economic Development. New York: Oxford University Press. 
3 Becattini, G. (1979), Industrial Districts. A new Approach to Industrial Change 
4 Porter, M (1990) The Competitive Advantage of Nations, Free Press, New York. 
5 Кристиан Кетълс е президент на TCI, глобалната мрежа от професионалисти и практици в об-

ластта на конкурентоспособност, клъстери и иновации. Хоноруван професор в Европейското Бизнес 

училище, Oestrich-Winckel, и Старши научен сътрудник в Стокхолмския университет по икономика 
6 https://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/Cluster%20Mapping%20as%20a%20Tool%20for% 

20Development%20_%20report_ISC%20WP%20version%2010-10-17_c46d2cf1-41ed-43c0-bfd8-

932957a4ceda.pdf  

https://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/Cluster%20Mapping%20as%20a%20Tool%20for%20Development%20_%20report_ISC%20WP%20version%2010-10-17_c46d2cf1-41ed-43c0-bfd8-932957a4ceda.pdf
https://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/Cluster%20Mapping%20as%20a%20Tool%20for%20Development%20_%20report_ISC%20WP%20version%2010-10-17_c46d2cf1-41ed-43c0-bfd8-932957a4ceda.pdf
https://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/Cluster%20Mapping%20as%20a%20Tool%20for%20Development%20_%20report_ISC%20WP%20version%2010-10-17_c46d2cf1-41ed-43c0-bfd8-932957a4ceda.pdf
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тва и успешното партньоство между фирми и организации от частния и публичния сектор 

(проф. Тодоров, К. и други)
1
 

Изследването „Инобарометър― за 2006 г.
2
, посветено на „ролята на клъстерите като дви-

гател на иновациите в Европа― потвърждава, че фирмите, обединени в клъстери, са по-

иновативни и по-конкурентоспособни, отколкото фирмите, не участващи в клъстери. 

Във финалната част от доклада си от декември 2008 г. Съветът по конкурентоспособ-

ност на Европейския съюз определя клъстерите като един от своите девет приоритета. Зак-

люченията на Съвета представят клъстерите като приоритетна област за предприемане на 

действия в подкрепа на иновациите.
3
 

„Клъстерните инициативи, в които участват клъстери, правителството и научноизследо-

вателските среди, са обединени усилия за повишаване на растежа и конкурентоспособност-

та на даден регион.― – Йорян Сьолвел, Гьоран Линдквист и Кристиан Кетелс, „Зелена книга 

за клъстерни инициативи― (2003) 

Европейската комисия подчертава значението на клъстерите за постигане на целите на 

Лисабонската стратегия
4
 до 2010 г. европейската икономика да стане „най-конкурентоспо-

собната и динамична икономика в света, базирана на знанието― и създава Група от съвет-

ници на високо равнище по политиката в областта на клъстерите. 

Фигура 1. Предимствата на клъстерите 

 
Източник: Асоциация на бизнес клъстерите 

2.2. Клъстерните политики 

Ролята на държавата за икономическото развитие на страната е да създава стабилна 

макроикономическа, политическа, правна, социална среда, подобрява бизнес средата, нали-

чието, качеството и ефективността на ресурсите, инфраструктурата и институциите и съз-

дава общите правила и инициативи насърчаващи конкуренцията, растежът и продуктив-

                      
1 Тодоров, К, Василска, М, Костадинова, В, Цвяткова, Д, Георгиева, С, Иванова, Й; Мрежова Ико-

номика. Изграждане и развитие на индустриални клъстери, субконтракторни вериги и предприема-

чески мрежи, УНСС 2013 г.  
2 2006 Innobarometer on cluster‘s role in facilitating innovation in Europe, European Commission, 

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_187_sum_en.pdf  
3 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions– Towards world-class clusters in the 

European Union: {SEC(2008) 2637}/* COM/2008/0652 final/2 */ 
4 Lisbon Agenda, 2000 

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_187_sum_en.pdf
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ността, насърчава създаването и развитието на силни клъстери и води колаборативен про-

цес за икономическа промяна, като създава общата икономическа стратегия и координира 

различните заинтересовани страни в единен дневен ред за развитие.  

От своя страна клъстерните политики са израз на политически ангажимент, съставен на 

набор от специфични междуправителствени политически мерки, които целят укрепване на 

съществуващите клъстери и/или улесняват появата на нови. Те се разглеждат като полити-

ческа рамка, която спомага за създаването на благоприятна бизнес екосистема за иновации 

и предприемачество, в която могат да възникнат нови водещи „играчи―, нови индустриални 

вериги за стойност и нововъзникващи отрасли 
1
 

Клъстерната политика 
2
е съвкупност от инструменти и мерки, използвани от властите на 

различни равнища за повишаване на конкурентоспособността чрез разработване на нови 

или стимулиране на развитието на съществуващи клъстери, главно на регионално равнище. 

Политиката се основава на предположението, че движещата сила е пазарът. Основава се на 

сътрудничеството и взаимодействието между различните участници, има стратегически 

характер и служи за създаване на нова стойност.  

Клъстерната политика е много повече от подкрепа на мрежови дейности и създаване на 

клъстери, които предоставят услуги за подпомагане на МСП, а че стратегиите за специали-

зация трябва да бъдат основен елемент в политическата рамка.  

Съвременните клъстерни политики следват системен подход, който съчетава различни 

политики, програми и инструменти. Успешната политика за развитието на клъстери следва 

да води пълната реализация на техния потенциал, да насърчава клъстерите носещи добаве-

на стойност на държавата или региона, в който оперират и да се стреми ограничаване подк-

репата на клъстери – целево създавани за ползване на държавно финансиране.  

III. Политиката на Европейската Общност и държавите членки  
за подкрепа на конкурентоспособни клъстери 

3.1. Европейската комисия и клъстерите  

През последните няколко години политиката по изследване и насърчаване на клъстерите 

като инструмент за стимулиране на растежа, регионалната и националната конкурентоспо-

собност е приоритет на Европейската Общност.  

Европейската Комисия, националните и регионалните правителства признават потенци-

ала на клъстерите като двигател на регионалната политика за развитие. Клъстерите имат 

все по-важна роля и се превръщат в неразделен елемент от политиката за конкурентоспо-

собност и иновации на Европейския съюз и страните – членки. Европейската политиката за 

развитие на клъстерите включва, допълва или конкретизира иновационната политика на 

национално и регионално равнище. 

В Европа съществуват около 2500 клъстера, 
3
от които 150 са признати като клъстери от 

световна класа по отношение на заетост, размер, фокус и специализация. 

Клъстерните инициативи представляват значителен брой МСП и се оказват добър инст-

румент за ефективна подкрепа на предприятията за създаване на иновации и повишаване на 

конкурентоспособността им. Много клъстери реализират ефективни услуги към своите 

фирми – членове, с които помагат бъдещото им развитие и да се позиционират спрямо тен-

денциите на пазара.  

                      
1 (2016). Smart guide to cluster policy. Luxembourg: Publications Office of the European Union. 
2 https://www.cluster-analysis.org/downloads/smart-guide-to-cluster-policy  
3 European Cluster Observatory data. 

https://www.cluster-analysis.org/downloads/smart-guide-to-cluster-policy
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Фигура 2. Европейската политика в областта на клъстерите от 2000 г. досега 

 

Източник: Göran Lindqvist, Christian Ketels, Örjan Sölvell, 2013
1
 и допълнение на автора 

Съобщение на Комисията от 2014 г. „За европейски индустриален ренесанс― 
2
изтъква 

клъстерите като способни да улесняват трансграничното и междусекторно сътрудничество, 

помагайки на МСП да растат и да се интернационализират. Комисията стартира няколко 

инициативи в рамките на програмите COSME и Horizon 2020 за подкрепа на иновациите и 

растежа на МСП чрез клъстери 

Фигура 3. Инструментите на Европейската клъстерна политика 

 
Източник: Европейската Комисия, Дирекция Вътрешен пазар, Индустрия. Предприемачество и 

МСП, презентация на Анна Собджак за клъстерите и развиващите се индустрии
3
 

                      
1 2013 Göran Lindqvist, Christian Ketels, Örjan Sölvell, The Cluster Initiative Greenbook 2.0 
2 Communication from the commission to the European Parliament, the council, the european economic 

and social committee and the committee of the regions For a European Industrial Renaissance /* 

COM/2014/014 final */ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0014  
3 European Cluster Policy – using clusters to support innovation in SMEs across European Macro-

Regions, Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, European Commission (2019) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0014
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През настоящия програмен период, Европейската комисия, и по-специално Генерална 

дирекция „Растеж―, насърчи различни инициативи и проекти в подкрепа на клъстерната 

политика.  

Европейската платформа за клъстерно сътрудничество 
1
(ECCP) 

Като основен елемент на политиката на Европейската комисия за подкрепа на интерна-

ционализация ECCP улеснява клъстерното сътрудничество в рамките на Европейския съюз 

и спомага клъстерите да получат достъп до международните пазари. Това позволява на 

европейските клъстерни организации да представят себе си, обменят опит и да търсят по-

тенциални партньори за транснационални сътрудничества. Към момента в ЕССР са регист-

рирани около 900 клъстерни организации. ECCP организира международни събития за 

клъстерни срещи, чиято цел е да предоставят възможности за сътрудничество за европейс-

ки клъстерни организации с партньори в и извън Европа. Събитията се организират на па-

зари извън ЕС, както и в Европа, и събират на едно място представители на клъстери от и 

извън ЕС и полуляризират бизнес възможности и създаване на партньорства в стратегичес-

ки области от взаимен интерес. Събития се организират и между клъстери работещи в раз-

лични сектори с цел насърчаване на междусекторните сътрудничества и допринасяне за 

появата на новите вериги за създаване на стойност в Европа.  

Европейския Клъстърен портал 
2
 

Друга инициатива е EU Cluster Portal, създаването на чиято цел е да предоставя на клъс-

терните мениджъри и политикоправещите органи инструменти и информация за ключови 

европейски инициаиви, дейности и събития посветени на клъстерите и техните членове за 

да бъдат създавани в европейските държави жизнеспособни клъстери на световно ниво. В 

порталът могат да бъдат намерени: 

 Европейската Клъстерна Обсерватория
3
 – предоставяща информация, инструмент за 

идентифициране и анализ на Европейските клъстери и клъстерни политики. Също 

така предоставя информация за събития и дейности за клъстери. 

 Cluster Excellence
4
 – предоставя сравнителен анализ и инструменти за обучение на 

клъстерните организации.  

 Интернационализация на клъстери – предоставя възможност на европейските клъс-

тери да се профилират, обменят информация, опит и да търсят партньори в Европа и 

трети страни.  

 Клъстери и развиващи се индустрии
5
 – предоставя основна информация за Евро-

пейските инициативи, които подкрепят развиващите се и нововъзникващи индустрии 

 Европейския Клъстърен Портал надгражда платформата за интелигентна специали-

зация
6
, която помага на регионалните и национални политикоправещи органи да раз-

виват, внедряват и подобряват стратегиите за интелигентна специализация чрез на-

соки, документи и инструменти за идентивициране на региони и приоритети.  

Европейската инициатива за отлични постижения на клъстерите – ECEI 

Висококачественото управление на клъстери е ключов елемент от успешните клъстери 

от световна класа. За да създаде повече клъстери от световна класа в целия ЕС чрез укреп-

ване на клъстерните постижения, през 2009 г. Комисията стартира Европейската инициати-

                      
1 European Cluster Collaboration Platform) – https://www.clustercollaboration.eu/  
2 Европейски Клъстърен портал– https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster_en  
3 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster/observatory_en  
4 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster/excellence_en  
5 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster/emerging-industries_en  
6 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home;jsessionid=KSTyTP3FbQ4YYVqp25GvWQjR1hPLLbJC14y 

BpLWmTJrwqnSBS1yn%21951167080%211406105573662  

https://www.clustercollaboration.eu/
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster/observatory_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster/excellence_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster/emerging-industries_en
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home;jsessionid=KSTyTP3FbQ4YYVqp25GvWQjR1hPLLbJC14yBpLWmTJrwqnSBS1yn%21951167080%211406105573662
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home;jsessionid=KSTyTP3FbQ4YYVqp25GvWQjR1hPLLbJC14yBpLWmTJrwqnSBS1yn%21951167080%211406105573662
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ва за отлични постижения на клъстерите – ECEI
1
 Основната цел на ECEI беше да създаде 

методология за сравнителен анализ за клъстерните организации, за да подобрят своите 

вътрешни процеси на управление и начина, по който предлагат услуги, и да разработи 

учебни материали, за да помогне на мениджърите на клъстери да подобрят собствените си 

управленски възможности. До 1116 клъстерни организации от 45 страни са приложили 

методологията на ЕС за сравнителен анализ и са придобили бронзовия етикет на клъстер-

ните постижения, а 104 от тях притежават златен етикет. 

Програмата COSME 2014-2020 

 Европейски стратегически клъстерни партньорства (ESCP-4I) се подкрепят на 

равнище Европейски съюз чрез програмата COSME. ESCP-4I са създадени с цел 

международно клъстерното сътрудничество в нови области, по-специално в подкре-

па на нововъзникващите отрасли. Тези партньорства насърчават клъстерите от Евро-

па от различни сектори и различни държави да работят съвместно, да разработят об-

ща стратегия за излизане на трети пазари. През 2016 г. в резултат на поканата на 

COSME „Custer Go International― (COS-CLUSTER-2014-3-03) от Европейската коми-

сия, Генерална дирекция „Развитие― и Изпълнителната агенция за малки и средни 

предприятия на Европейската комисия бяха избрани 25 партньорства. Техните дей-

ности започват в началото на 2016 г. Партньорствата ESCP-4i събират около 150 

клъстерни организации в 23 европейски страни. Партньорствата се състоят от средно 

6 клъстерни организации. Заедно те представляват потенциала да подкрепят повече 

от 17 000 европейски МСП в излизането им на световните пазари. Общите постиже-

ния доказват успеха на тези партньорства: за период от 24 месеца, 2000 европейски 

малки и средни предприятия (МСП) са участвали в дейности, насочени към между-

народни трети пазари, генерирайки 85 бизнес сътрудничествa с международни парт-

ньори, организирани са 370 събития „C2C – клъстер към клъстер» и 3010 събития 

„Бизнес-към-бизнес― са подписани са над 40 меморандуми за сътрудничество, реали-

зирани са 45 съвместни проекта между европейски клъстери и международни парт-

ньори. Всяко едно ESCP-4i е разработило серия от съвместни дейности в полза на 

своите членове ( бизнес мисии, споразумения за сътрудничество, услуги за навлизане 

в трети държава, експортни консорциуми и др.), укрепвайки достъпа на европейските 

МСП до трети пазари и въвеждайки дългосрочна програма за сътрудничество със 

стратегически партньори в трети държави. В две партньорства ESCP-4i членуват и 

български клъстери:  

o „MOVE – MOVING THE FUTURE― ESCP-4i.
2
 Членове на консорциума са клъсте-

ри в областта на транспорт и логистика, информационни и комуникационни тех-

нологии, зелени технологии и креативни индустрии. Целта на партньорството е 

интернационализация на фирмите – членове на клъстерите в Северна Африка и 

Южна Америка. Български Клъстер Телекомуникации е сред основателите на 

партньорството.  

o GIVE ESCP-4i. Основната цел е създаването на устойчиво партньорство между 

трите отрасъла: ИКТ, Автомобилен и Зелени технологии. Координатор е Фонда-

ция „Клъстер информационни и комуникационни технологии―, а сред партньори-

те е Аутомотив Клъстер България.  

 Европейска програма за клъстерно отличие, чиято основна цел е укрепване на 

постиженията в управлението на клъстери и стратегическото междурегионално пар-

тньорство за насърчаване на изграждането на капацитет на клъстери и конкурентос-

                      
1 http://www.clusterexcellence.org/background/#block-yui_3_17_2_60_1488397578257_4432 
2 www.move-escp.eu 

http://www.clusterexcellence.org/background/#block-yui_3_17_2_60_1488397578257_4432
http://www.move-escp.eu/
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пособността на МСП. Основните задачи на програмата са подобряване на умения на 

клъстерните мениджъри, подпомагане на разработването на стратегии за клъстери 

(на нива на клъстери и партньорства), обучения, сътрудничество с други клъстери, 

технологични центрове и фирми и пилотна програма за обмяна на опит 

„ClusterXchange― 

 

Политика за улесняване на иновациите във веригите на стойност и индустриал-

ната трансформация, чрез клъстери. 

Основната цел на прилаганите инструменти са насърчаване на регионалното и секторно 

сътрудничеството и иновациите и ускоряване на индустриалните промени и синергии за 

интелигентна специализация. Комисията прилага следите финансови инструменти за на-

сърчаване на тази цел:  

 Европейски стратегически клъстерни партньорства за инвестиции в интелигентна 

специализация (COSME 2017, бюджет 2,8 млн евро) 

 Европейска обсерватория за клъстери и индустриални промени (COSME 2016, 2,8 

милиона евро) 

 Проекти за улесняване на клъстерите за нови вериги за индустриална стойност 

(Horizon2020, около 130 милиона евро) 

Комисията декларира, че в бъдеще публична подкрепа ще бъде давана с приоритет на 

„Клъстери с високи постижения и качество― 

3.2. Политиката на държавите – членки 

Държавите-членки на ЕС имат национални/регионални политики и програми за подкре-

па на клъстерите. Някои държави имат дългогодишен опит от 20 години в подкрепа на 

клъстерите, докато други започват едва наскоро. Разлики могат да се видят в размера на 

публичната финансова подкрепа, отпусната на политиката за клъстерите и свързаните с нея 

програми и инициативи.  

Като част от проучването
1
 на държави-членки на ЕС и държави, участващи в програмата 

COSME,
2
 Европейската обсерватория за клъстери и индустриална промяна анализира ин-

формация за политиките за подкрепата на клъстери в 29 държави. Част от изводите от изс-

ледването са следните: 

 Насочени към малките и средните предприятия, клъстерните програми поставят си-

лен акцент върху съществуващите регионални индустрии, нововъзникващите индус-

трии и междусекторното сътрудничество  

 Клъстерните програми в изследваните страни са тяхно свързани с иновационните и 

технологичните политики за подкрепа за научноизследователска и развойна дейност, 

както и със стратегиите за интелигентна специализация и развитието на бизнеса.  

 Най-важните мерки за подпомагане на клъстерите и техните дейности са свързани с 

насърчаване привличането на МСП в клъстери, стимулиране на научно-изследова-

телската, развойна и иновационна дейност и интернационализацията; 

 Повечето клъстерни програми разчитат на множество източници на финансиране. 

Публичният сектор е от голямо значение, но частните фондове също са важни.  

                      
1 European Observatory for Clusters and Industrial Change , Cluster programmes in Europe and beyond 

(May 2019)  
2 Програмата на Европейската комисия за подкрепа на конкурентоспособността на МСП – 

COSME Programme 2014 – 2020 
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 Що се отнася до прилагането на клъстерните политики, националните министерства 

играят решаваща роля в сътрудничество си с различни звена или агенции. Като цяло 

изследваните страни се стремят към индивидуални подходи за изпълнение на своите 

програми за клъстери. Степента на консултации между правителствата и клъстерни-

те организации потвърждава високото ниво на взаимодействие между стратегическо-

то и оперативното ниво на подкрепа на клъстерите. 

 Съгласно изследването, към 2019 г. няма действаща клъстерна политика в България 

3.3. Анализ на добри национални практики  

Еволюция на клъстерната политика в Унгария 
1
 – 2000-2020 

 

 Началото 2000 – 2007 г. :  

Унгария е първата страна в региона на Централна и Източна Европа, в която национал-

ното правителство подкрепя развитието на корпоративното сътрудничество и клъстерите. 

Първият клъстер в региона на Централна и Източна Европа е създаден в Унгария (през 

декември 2000 г. – PANAC: Pannon Automotive Cluster), в резултат на покана за предложе-

ния, подкрепяща създаването и развитието на регионални клъстери. Тъй нареченият подход 

„отгоре – надолу― е типичен за клъстерите в този период. Присъединяването към Европейс-

кия съюз през 2004 г. отворя нови ресурси за Унгария в подкрепа на клъстерите и възмож-

ностите за разпространение на клъстерната идея. И така през програмния период 2007—

2013 г., клъстерите вече биват подкрепяни по сложни и дългосрочни програми. 

• Етап 2007-2013 година: Модел за развитие на клъстери на три нива 

Икономическото развитие и регионалните оперативни програми за програмния период 

2007-2013 г. подкрепят широко развитието на клъстерни организации. Политиката за разви-

тие на клъстери на три нива: 

 начално сътрудничество, създаване на клъстери; 

 развитие на клъстери (най-малко 1 година опит); 

 акредитирани клъстери; 

Фигура 4. Политиката на Унгария за развитие на клъстери на три нива 2007 – 2013 г. 

 

Източник: Европейската платформа за клъстерно сътрудничество 

                      
1 Pole Programme (2007-2010) Hungarian Cluster Development Programme (2010) 

www.klaszterfejlesztes.hu  

http://www.klaszterfejlesztes.hu/
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Регионалните оперативни програми предоставят средства за стартиращи и развиващи се 

клъстери. Основните цели на одобрените проекти е да подкрепят новосъздадените клъстери 

и развиващите се клъстери (тези, които са работили най-малко 1 година). 

Оперативната програма за икономическо развитие предоставя безвъзмездни средства за 

подпомагане на акредитирани клъстери, използвайки единни критерии. Подкрепят се съв-

местни проекти за научноизследователска и развойна дейност и инвестиции на членове на 

клъстера, проектни компании и консорциуми. 

Политиката за развитие на клъстери на три нива успява да улесни непрекъснатото раз-

витие на клъстерите и като връхна точка на този напредък е постигането до статуса „Акре-

дитиран клъстер―. Целта на акредитацията е да се признаят постиженията на успешно фун-

кциониращи клъстери и да се изберат и подобрят тези клъстери, които отговарят на следни-

те изисквания: 

 значително въздействие върху заетостта 

 изключителна дълбочина на сътрудничество между членовете 

 национално или трансгранично въздействие на сътрудничеството между членовете 

 потенциал за навлизане на международния пазар  

 значителен иновационен потенциал. 

Акредитираните клъстери, от една страна, получават сертификат за акредитация, който 

е с валидност две години, а от друга страна, акредитираните клъстери имат право да изпол-

зват някои предимства в обявените покани за проектни предложения (например специални 

покани за предложения), по-висок интензитет на субсидията, предимство по време на про-

цеса на подбор на проекти.  

Към 2013 г., 34 клъстера са със статус „Акредитиран клъстер―. Общо те представляват 

1261 членове, от които 1140 МСП. 34-те клъстера предоставят работни места на 117 000 

души и общият им доход е над 9 500 милиарда форинта, една четвърт от които са от износ. 

Моделът за развитие на клъстери на три нива и наличните призиви за клъстери и техни-

те членове довеждат до нарастване на броя на унгарските клъстери през периода 2007—

2013 г. 

• Етап 2014-2020 г.- Фокусиране сред клъстерите 

През 2015 г. Министерството на националната икономика на Унгария провежда проуч-

ване на резултатите и опитът на националната политика за развитие на клъстери. Целта на 

проучването е да се определят целите за новия 7-годишен период. 

Основният извод от проучването е, че само една трета от 176-те стартиращи и развива-

щи се клъстери могат успешно да използват получените грантове. Останалите клъстери не 

са извършвали реална дейност след периода на изпълнение на проекта.  

Компаниите –членове на акредитираните клъстери са осъществили много успешни про-

екти, инвестиращи в икономическо развитие, научни изследвания и иновации. 

Имайки предвид този опит, националната политика за развитие на клъстери се променя 

значително. За разлика от предишната практика, политиката за развитие на клъстерите е по-

фокусирана в програмния период 2014-2020. Акцентът е поставен върху клъстери с опит и 

подобряване на клъстерите, които могат да се развиват, вместо многобройни стартиращи 

организации. Съответно биват променени условията за получаване на етикета „Акредитиран 

клъстер―, така че се обръща съществено внимание върху активното сътрудничество между 

членовете, професионалното управление на клъстерите и международното присъствие.  

Освен промяна на условията на етикета „Акредитиран клъстер―, целите на националната 

политика за развитие на клъстерите за 2020 г. в Унгария са определени, както следва: 

 Концентрация на клъстерите, международно видими клъстери 

Концентрацията и растежът на акредитираните клъстери ще доведат до появата на 10-15 

най-големи клъстера в рамките на три години. Оперативните въпроси се изпълняват от 
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организация за управление на клъстери, предоставяща професионални услуги (например 

инкубация, менторство, рейтинг на доставчици и др.). Подобен клъстер с върхови постиже-

ния трябва да съсредоточи най-важните участници в неговата индустрия и сектори, свърза-

ни с това и да има над 100 членове (предходната средна стойност е около 40 членове) и да 

покрива целия спектър на веригата на стойността. 

 Прилагане на успешни и пазарно ориентирани проекти. В рамките на три години, 

членството в клъстерите представя най-малко 3 успешни, кооперативни проекта във 

всеки клъстер и продуктът, излизащ от такива проекти, се въвежда на пазара и / или 

се продава. Проектите трябва да обърнат специално внимание на решенията на Ин-

дустрия 4.0. 

 Увеличаване на международното присъствие. В рамките на три години, в резултат на 

клъстерното членство, всеки клъстер участва в поне два международни проекта 

(например: Хоризонт2020, COSME, INTERREG EUROPE и др.). 

 Укрепване на регионалните клъстери. Освен акредитираните клъстери, успешните 

регионални клъстери, фокусирани върху регионалните нужди и местната промишле-

на специализация, също играят важна роля. Целта на подпомагането на регионалните 

клъстери е да им помогне в тяхното по-нататъшно развитие и да ги подготвят за 

международния пазар. Очакваният резултат е 15-20 клъстера, фокусирани върху 

професионалните регионални нужди.  

 За постигане на гореспоменатите цели Министерството на националната икономика 

въвежда нов подход за подкрепа на унгарските клъстерни инициативи 

Фигура 5. Моделът за развитие на клъстери в Унгария 2014-2020 г. 

 

Източник: Европейската платформа за клъстерно сътрудничество 

 

• Състояние на унгарските клъстери към 2019 г.  

В съответствие с целите, които трябва да бъдат постигнати до 2020 г., сътрудничеството 

между акредитираните клъстери в Унгария навлиза в нова фаза. Вече се наблюдават случаи 

на сливания на акредитирани клъстери. В един от тези случаи в резултат на сливането е 



206 

създаден междусекторен клъстер, който използва сътрудничеството между информацион-

ните технологии, здравните и науките за живота. Понастоящем в Унгария има 25 акредити-

рани клъстера, като се очаква този брой да намалее поради процеса на сливане. 

Основен извод от Унгарския пример: За да бъдат инвестициите ефективни, те трябва 

да съответстват на степента на развитие на всеки клъстер. Системата за акредитация на 

клъстери позволява индивидуален подход към различните групи клъстери и финансиране 

пропорционално на базата на развитие на клъстера. 

 

Клъстерния модел в Гърция – Corallia  
Клъстерната инициатива Corallia е публично-частно партньорство, чиято цел е повиша-

ване на конкурентоспособността, предприемачеството и иновациите в научно-интензивните 

и ориентирани към износа технологични сегменти, където Гърция има капацитет да изгради 

устойчива иновационна екосистема.  

Визията на Corallia е насърчаването на „Иновации, създадени в Гърция―
1
, за да се сти-

мулира растежът и да се повиши конкурентоспособността в бизнес секторите, където Гър-

ция може да постигне конкурентно предимство в световен мащаб чрез създаването на ино-

вационни клъстери. През 2006 г. Corallia, със средства от гръцкото правителство и Евро-

пейския съюз, тества тази идея за клъстеризация с 13 компании, работещи в сферата на 

микроелектрониката (mi-cluster). В момента в клъстера за микроелектроника участват пове-

че от 60 компании и 30 университета. Продуктите варират от сензори, мрежи и мобилни 

технологии до оборудване за слънчева енергия и микрочипове за изучаване на ДНК. Сега 

други клъстери са разработени по модела на mi-cluster Corallia, като например Клъстерът за 

гръцки космически технологии и приложения (si-cluster) и иновативни геймърски техноло-

гии и клъстер за творческо съдържание (или в кратък ги-клъстер) Общо разходи: 38 милио-

на евро (принос на ЕС: 35 милиона евро) 

Национално планиране за клъстери (инструмент на политиката): 

История: Подкрепа на гръцките клъстери в областта на микроелектрониката (Corallia, 

2005 и 2008) Програма „Бизнес клъстери― (GSI, 2011) Програма „Сътрудничество― (GSRT, 

2009 и 2011) Програма „Създаване на иновативни бизнес клъстери― (GSRT, 2011) Заинтере-

совани страни GSRT, GSI, Corallia 

Мисия: създаване на иновативни клъстери в специфични интензивни знания, техноло-

гични области, с ясна ориентация за износ и с важен потенциал да доведат до пазарно ори-

ентирани резултати от международно качеството: акцент върху иновациите, на синергиите 

между бизнеса и академичните общности, подход отдолу- нагоре чрез действия, насочени 

към сътрудничество, което да прерасне в жизнеспособни клъстери, формулиране на страте-

гическата рамка за създаването и по-нататъшното развитие на клъстерите 

Постижения: Създаване на Corallia, 5 регионални полюса за иновации, 7 инкубатора, 

клъстер Chorus, Bionian Cluster 

2005: Създаване на „Инициатива за гръцки технологични клъстери (HTCI)―, 13 компа-

нии от клъстера, първо финансиране чрез 3-ти CSF, Министерство на развитието: 9,5 млн. 

EUR Заинтересовани страни (фасилитатор, членове): Център за научни изследвания и ино-

вации ATHINAMission & Philosophy : да подкрепи и ускори развитието на сплотени и про-

дуктивни иновационни екосистеми, в рамките на които участниците действат координира-

но, в специфични сектори и региони на страната, и където съществува конкурентно пре-

димство и експортна ориентация, дейностите на Коралия се финансират от частния сектор, 

Европейски фонд за регионално развитие (ЕФРР) и национални фондове по Националната 

                      
1 Национална програма 'Creation of Innovation Clusters– A Greek Product, a Single Market: The 

Planet' се изпълни между 2011-2015 с годишен бюджет 8 млн. евро 
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стратегическа референтна рамка (НСРР), Оперативна програма „Конкурентоспособност и 

предприемачество―, Регионалните оперативни програми, Гръцката програма за публични 

инвестиции, Седмата рамкова програма за научни изследвания и технологично развитие, 

Южна Програма за транснационално сътрудничество в Източна Европа и дарения от частни 

лица, фондации и други благодетели. 

Основни постижения на Corallia:  

 още два цикъла на финансиране чрез NSRF: € (по-нататъшно развитие на mi-cluster) 

2013: € (фаза на разширяване на si-cluster, gi-Cluster)  

 Създаване на два иновационни хъба в Атина и 1 иновационен хъб в Патра Включени 

са четири най-ефективни приложения за интелигентна специализация в Европа чрез 

трите клъстера, които координират двуцифрени темпове на растеж в оборота, зае-

тостта, износа и патентните приложения в Атина от 2007 г. 

 Предприема инициативи за стимулиране на младежкото предприемачество (EGG, 

образователното пътуване, c-bootcamp, както и Дните за стажове, Дните за работа в 

мрежа) Демонстрира силна ангажираност в европейските органи за клъстерна поли-

тика, създаващи ключови стратегически международни сътрудничества с всички за-

интересовани страни действат като междинно ръководство на структурните фондове 

в Атина от 2007 г.  

Извод от примера на Гърция: Успешно работещият модел в Гърция е, че държавата въз-

лага на частен субект – Corallia управлението на средствата, предвидени за подкрепа на 

клъстери – така осигурява ефективни инвестиции, водени от пазарния принцип, а държава-

та си запазва правото на контрол и вето.  

IV. Клъстерната политика в България – възникване,  
развитие и ефективност 

4.1. Възникване 

През периода 2000 – 2004 г. инициативи финансирани от ФАР, Американската агенция 

за международно развитие и Немската организация за техническа помощ анализират по-

тенциала за клъстерно развитие в избрани индустриални сектори и сегменти. Те служат 

като основа на последващата инициатива по програма ФАР. 

Институционализацията на клъстери в България започва през пролетта на 2004 г. В ре-

шение на Съвета за икономически растеж към Министерския съвет се определят индустри-

ални сектора, в които да се подкрепя създаването на сдружения на фирми под формата на 

клъстери.  

В приетата през август 2004 г. Иновационна стратегия на Република България клъстер-

ният подход се разпознава като ключов за насърчаване на растежа и повишаване конкурен-

тоспособността на българските малки и средни предприятия. 

През декември 2004 г. е основан Клъстер информационни и комуникационни техноло-

гии (ИКТ Клъстер) от представители на българския ИКТ бизнес за да обедини организаци-

ите от ИКТ индустрията в България. Фондацията получава финансова подкрепа от USAID. 

ИКТ Клъстер е основан с цел да стимулира сътрудничеството и ползотворния диалог 

между бизнеса и публичната власт. През първите години от основаването си дейността на 

клъстера е насочена към експертната подкрепа на държавната администрация при създава-

нето на основните политики и стратегии за сектор „Информационни и комуникационни 

технологии― . През 2008 г, клъстерът променя своите приоритети и ги насочва към повиша-

ване на конкурентоспособността на българската ИКТ индустрия чрез подкрепа на ИКТ 
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МСП, насърчаване развитието на клъстери и създаването на нови възможности за бизнес 

чрез трансгранично, между отраслови и между клъстерно сътрудничество. 

През януари 2005 г. е учредено Сдружение Средногорие Мед Индустриален Клъстер. 

СМИК е доброволно, политически необвързано сдужение, чиято дейност е свързана с фор-

миране, представяне и защита на асоциираните интереси на своите членове – индустриал-

ните предприятия, свързани с добив и преработка на медни и златосъдържащи руди, както 

и общините в региона на Централното Средногорие. Основната цел на организацията е 

подобряване качеството на живот в региона на Централното Средногорие чрез повишаване 

конкурентноспособността на регионалната икономика, устойчиво развитие и опазване на 

околната среда, технологично обновление и иновации, повишаване на енергийната ефек-

тивност, подобряване на условията на труд в предприятията – членове на клъстера, усъ-

вършенстване на системата за повишаване на образованието и квалификацията на персона-

ла, осъществяване на проекти от взаимен интерес. 

През м март 2005 г. са създадени клъстер „Енергийното сърце на България― в региона на 

комплекса „Марицаизток― – а през 2006 г. „Уникалните български продукти – на европейс-

ката трапеза― в Стара Загора и „Селскостопанска техника― в Русе, като няма информация за 

същестуването им към днешна дата 

Като част от предприсъединителната помощ на България към Европейския съюз към 

програма ФАР се създават две фази за подкрепа на клъстери: „Въвеждане на клъстерен 

подход и установяване на пилотен клъстърен модел― и „Инициативи за развитие на клъсте-

ри – фаза ІI, а дейностите по програма ФАР за подкрепа на клъстеризация започват през м. 

юли 2005 г. и приключват през м. април 2009 г. 

Управляващия орган на програмата за България е Изпълнителната агенция по програма 

ФАР към Министерството на икономиката, енергетиката и туризма. 

4.2. Фаза 1 – Проект Въвеждане на клъстерен подход и установяване  
на пилотен клъстeрен модел PHARE BG2003 / 004-937.02.03 

С този проект се стартира процесът на създаване и подпомагане на клъстери в България 

с финансова подкрепа от публични средства. Бюджетът на проекта е 800 000 €. Въз основа 

на Иновационната стратегия на Република България и проведените анализи в рамките на 

първа фаза на програма ФАР се идентифицират девет клъстера с голям потенциал за разви-

тие: производство на мебели (Троян), лазери и оптика (Пловдив), туризъм (Родопи), тури-

зъм (северно Черно море), мед (Добрич), производство на камиони (Пловдив), Информаци-

онни и комуникационни технологии (София), текстил (Хасково) и цветни метали (Средно-

горие). От тях подбрани и подкрепени два клъстера в следните икономически сектори и 

географски региони: производство на мебели в Троянския регион и туризъм в Родопския 

регион. В резултат от проекта се създават 2 пилотни клъстера: 

 Клъстер за производство на мебели – Троян 

 Родопски клъстер за туристически услуги – Смолян 

Те получават институционална, финансова и техническа подкрепа. Създадени са и са 

обучени управителните им тела, доставено е необходимото техническо оборудване и са 

разработени процедури и информационни системи за управление на клъстерите. 

Към 08.09.2019 г. няма информация двата клъстера, създадени по първа фаза на програ-

ма ФАР да са действащи или съществуват под юридическа форма или неформално.  

4.3. Втора фаза на проект PHARE – BG2005 / 017-586.04.02 

Програмата стартира през 2005 г., като се създава методика за развитието на клъстерите. 

Финансирането в размер на 2 400 000 € , като крайния срок за сключване на договорите за 
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финансова подкрепа е през 2008 г. , а за изпълнението им 2009 г. 1,8 млн. евро от сумата за 

финансиране са осигурени по линия на програмата ФАР, а останалите 0,6 млн. евро са от 

националният бюджет. Проектът финансира два компонента:  

 Компонент 1: Договор за услуги за подпомагане изпълнението на Схемата за безвъз-

мездна помощ с основни дейности: методологическа подкрепа за бенефициентите 

чрез предоставяне на индивидуални консултации и обучение; подкрепа и консулта-

ции относно клъстерния подход, подготовка на материали за разпространяване на резул-

татите; оказване на методологическа подкрепа на потенциални и съществуващи клъсте-

ри; разработване на клъстерни стратегии и планове за действие за бенефициентите;  

 Компонент 2: Схема за безвъзмездна помощ „Инициативи за развитие на клъстери―, 

която осигурява подкрепа за проекти на клъстери, които могат да включват два еле-

мента: подкрепа за общи дейности на клъстера и подкрепа за дейности на индивиду-

ални участници в клъстера. Дейностите обхващат консултантска и инвестиционна 

подкрепа, специализирани обучения за индивидуални участници в клъстера и науч-

ноизследователска и развойна дейност.  

По компонент 2 кандидатстват 14 структури, но са одобрени 10, които и сключват дого-

вори за безвъзмездна финансова помощ на обща стойност над 1 млн. евро. 

Таблица 1. Клъстери получили безвъзмездна финансова помощ по фаза 2 на програма ФАР 

Име на клъстера Дата на създаване Финансова помощ  

(хил. евро) 

Клъстер VMP Design декември 2007 119 

Клъстер „Лазери и оптика― – Пловдив декември 2004 155 

ИКТ клъстер – за създаване на Български Клъстер 

Телекомуникации1 

Декември 2004 52 

Клъстер „Информационни ресурси― октомври 2007 50 

Сдружение „Родопска мебел― – Велинград септември 2006 200 

Елемон – Клъстер в енергоизграждането януари 2007 51 

Клъстер „Мехатроника и автоматизация― декември 2006 50 

Морски клъстер България април 2007 104 

Клъстер „Юг Енерджи― декември 2007 139 

Туристически клъстер Варна  80 

Източник: Изпълнителна агенция по програма ФАР и Бюлетин „Наука и Бизнес:, Клъстерни прак-

тики в България 

 

От подкрепрените по втора фаза на ФАР, към днешна дата има три активни клъстера, 

един закрит, четири регистрирани, но неактивни, за останалите два няма официални данни. 

Клъстерите създадени в рамките на Фаза 2 на програма ФАР и активни към 2019 г. са следните:  

 Български Клъстер Телекомуникации е сред успешните примери за развитие на 

клъстер в България. Създаден е по инициатива на Фондация „Клъстер информацион-

ни и комуникационни технологии― БКТ е регистриран като юридическо лице през 

Април 2010 г. Към момента партньори в клъстeра са 19 български фирми от ИКТ 

сектора и Техническия Университет – София. Портфолиото на фирмите членки пок-

рива почти цялата гама от продукти на телекомуникационните услуги. Фирмите, 

                      
1 www.btcluster.org  

http://www.btcluster.org/
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участващи в клъстера, конструират, произвеждат, инсталират и поддържат всякакъв 

тип продукти и телеком инфраструктура. Български клъстер телекомуникации е раз-

познат като надежден партньор в Европа и България. За 11 години от съществуване-

то си клъстерът има богат международен опит, придобит, чрез участие в редица 

международни панаири и изложения, B2B срещи, европейски проекти, участие в 

партньорства. БКТ е част 3B ICT- Балканска, Черноморска и Балтийска ИКТ клъс-

терна мрежа, създадена в края на 2014 г. БКТ е в близки отношения с всички 17 

клъстери от Сърбия, Македония, Румъния, България, Косово, Албания, Босна и Хер-

цеговина, Латвия, Черна гора и Гърция като си сътрудничат по различни регионални 

теми и партньорства на европейско и международно ниво. Фирмите в БКТ демонст-

рират успешното си сътрудничество в рамките на клъстера при изпълнението на 

съвместни проекти в България, Германия, Средиземно море, Египет, Ирак, Афганис-

тан и т.н. През 2017 г. клъстерът започва да развива стопанската си дейност, чрез уч-

редяване на акционерното дружество Смарт Нетуъркс АД, в което участват фирми – 

членове на клъстера, което е пример за успешното сътрудничество между фирмите – 

членове. В началото на 2019 г. клъстерът е преименуван на Клъстер за цифрова транс-

формация и иновации.  

 Клъстер „Мехатроника и автоматизация“ – основан през 2006 г. клъстерът е при-

мер за значителните ползи от клъстеризацията на критична маса от допълващи се и 

свързани фирми, научноизследователски институти и образователни институции. 

Членове на Клъстер Мехатроника и Автоматизация са високотехнологични фирми, 

работещи в областта на машиностроенето, хардуера и софтуера и ИКТ. В допълне-

ние на широкия обхват от специализирано ноу-хау, членовете на клъстера създават 

окомплектовка и изделия, защитени с патенти, които се изнасят в редица високораз-

вити западноевропейски държави като Германия, Франция, Испания, Швеция, Вели-

кобритания, а също в Китай, Сингапур, Тайван, Южна Корея, Индия, САЩ, Брази-

лия и Мексико. 

 Морски Клъстер България обединява усилията на всички сектори на морското 

стопанство в България. Сдружението работи за създаване на условия за благоприятно 

развитие и повишаване конкурентоспособността на морската икономика чрез въвеж-

дане на нови организационни, продуктови, пазарни и технологични решения, обуче-

ние, прилагане на добри практики, както и за популяризирането ѝ на национално и 

международно ниво. Членове на клъстъра са МСП, неправителствени организации, 

образователни институции, научно-изследователски и развойни организации. Дей-

ността им е насочена в различни области от морската икономика: агентиране, броке-

раж, воден транспорт, корабен мениджмънт, корабно снабдяване, логистика, спеди-

ция; стоков контрол; класификация и конвенционно освидетелстване на кораби и 

плаващи съоръжения; корабно проектиране; кораборемонт и преустройство; научни 

и приложни изследвания; образование и обучение по морски технически специал-

ности; морско право. 

4.4. Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската 

икономика“ 2007 – 2013 

Процедуа BG161PO003-2.4.01 „Подкрепа за развитието на клъстерите в България“  
Целта на процедурата е развитие на вече съществуващи или новосъздадени клъстери 

чрез изпълнението на проекти по следните компоненти:  

 Компонент 1 „Изграждане и подкрепа на административното тяло на клъстера― – 

Създаване и ресурсно обезпечаване на дейността на административното тяло на 
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клъстера (за управление и координация на клъстерните дейности); дейности за по-

вишаване на капацитета за управление и координация на клъстера – участия в семи-

нари, тренинги, конференции, информационни събития, обмен на опит, добри прак-

тики и други за управителното и административното тяло на клъстера; консултантс-

ки услуги за разписване на проектното предложения, визуализация и одит на проекта 

 Компонент 2 „Проекти с кратък период на действие и бърз резултат и дейности за 

привличане на нови членове на клъстера―, който включва: организиране и провежда-

не на събития за представяне на клъстера, насочени към разширяване и развитие на 

дейността му, както и към привличане на нови клиенти и нови членове на клъстера; 

създаване на интернет страница и интранет мрежа за нуждите на клъстера и изграж-

дане на информационна база данни и др.; дейности за насърчаване на клъстерния 

маркетинг и разширяване на членството на клъстера: извършване на маркетингови 

проучвания, анализ на целевите пазари в страната и в чужбина, разработване на мар-

кетингова стратегия, инвестиционна стратегия, обща стратегия за развитие на клъс-

тера, в случай, че клъстерът няма разработени такива; Популяризиране на името 

(марката) на клъстера – разработване и отпечатване на брошури и информационни 

материали за представяне на дейността на клъстера; участие в национални и между-

народни изложения и панаири; дейности, насочени към свързване в мрежа на члено-

вете на клъстера, включително изграждане на транснационални клъстерни връзки за 

насърчаване на сътрудничеството с други клъстери.  

 Компонент 3 „Инвестиционен компонент― – Придобиване на дълготрайни материал-

ни активи (ДМА) за общи клъстерни дейности; придобиване на дълготрайни немате-

риални активи (ДНА) за общи клъстерни дейности и извършване на строително-

монтажни работи (СМР) за подобряване на функционалните характеристики на съ-

ществуващи сгради и помещения – собственост на клъстера или на член на клъстера.  

За да бъдат допустими за финансиране по Компонент 1 и Компонент 2, кандидатите 

следва да бъдат обединения – клъстери в процес на създаване, новосъздадени или вече съ-

ществуващи клъстери, които включват минимум 7 (седем) юридически лица или еднолични 

търговци, регистрирани съгласно Търговския закон или Закона за кооперациите; 

За да бъдат допустими за финансиране по Компонент 3, кандидатите следва да бъдат 

обединения – новосъздадени или вече съществуващи клъстери, които включват минимум 

20 (двадесет) участници  

Процедурата стартира на 16.07.2010 г., планираният бюджет за БФП е 29 337 450 лв., 

сключени са договори с 35 организации, а размерът на договорената безвъзмездна финан-

сова помощ е 8 994 670 лв. 

 

Процедура BG161PO003-2.4.02 „Подкрепа за развитието на клъстерите в България“ 
Процедурата стартира в началото на 2013 г. с бюджет за безвъзмездна финансова помощ 

-19 558 300 лв., като на 31.01.2014 г. се добавят още 10 000 000 лв. Договорена БФП по 

договори с бенефициентите е 29 408 637 лв. 

През 2013 г. по време на втората сесия на процедурата в BG161PO003-2.4.02 „Подкрепа 

за развитие на клъстери в България― са регистрирани над 230 клъстера, от които повече от 

130 участват в процедурата. Над 80% от класифицираните клъстери имат дата на регистра-

ция март-април 2013 г., точно преди закриването на втората сесия Публикуваните списъци 

на одобрените проекти имат само няколко високотехнологични клъстера, работещи в прио-

ритетните области за България. Отново, в края на 2012 г. в България са регистрирани 86 

„клъстера―.  

Основен проблем е липсата на качествена и професионална оценка и анализ от страна на 

Управляващия орган на тези кандидати. В тази връзка, от Асоциацията на Бизнес Клъсте-
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рите настояват Министерството на икономиката да въведе система за акредитация на клъс-

терите в България, за да се разграничат мерките за подкрепа, свързани с различните нива на 

развитие на клъстерите и за елиминиране на организации, създадени единствено с цел ус-

вояване на средства по Оперативните програми. Като положителен пример е предложен 

Унгарския модел за подкрепа на клъстери – за да бъдат инвестициите ефективни, те трябва 

да бъдат адекватни на степента на развитие на всеки клъстер и финансирането да се отпуска 

пропорционално на базата на развитие на клъстера. Предложението е на новосъздадените 

организации да се отрежда до 10 % от общите средства. Развиващите се клъстери, които 

вече са отчели резултати да получават 30-40%, а най-голям дял да бъде отреден на „златни-

те― клъстери, които са доказали ефективността си не само на местно, но и на международно 

ниво. При кандидатстване, акредитираните клъстери да представят на Управляващия орган 

на Оперативната програма само проектно предложение, бeз отново да предават документи, 

доказващи статута им, тъй като той е оценен в рамките на акредитационния процес. В про-

ектното предложение клъстерът да представя бизнес план, който демонстрира влиянието на 

дейностите по проекта върху пазарните позиции на фирмите членки на клъстера и клъстера 

като цяло, бизнес и технологично предимство, постигано чрез проекта, наличие на квали-

фицирани ключови човешки ресурси и инфраструктурна база и др 

След създаване на работна група между представители на Асоциацията на Бизнес Клъс-

терите и Министерство на Икономиката, с помощта на ИКТ Клъстер е разработена и приета 

системата за категоризация на клъстери, която да служи за средство за предварителна оцен-

ка на клъстери в новия програмен период. Категоризацията на Клъстери се извършва от 

Изпълнителната агенция за насърчаване на малки и средни предприятия (ИАНМСП).  

4.5. Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014 -2020 

Процедура № BG16RFOP002-2.009 „Развитие на клъстери в България“ 
През 2016 г. бе открита покана за предложения „Развитие на клъстери в България― по 

ОП „Иновации и конкурентоспособност―. За да могат да кандидатстват за финансиране, 

клъстерите трябва да преминат през процес на категоризация от ИАНМСП, анализиращ 

тяхното ниво на развитие. В резултат, категоризация / акредитация получават 67 клъстера: 

 4 развити клъстера (Български Клъстер Телекомуникации―, Аутомотив Клъстер Бъл-

гария, Български мебелен клъстер и Средногорие Мед индустриален клъстер) 

 21 развиващи се 

 42 на ранен етап на развитие 

 12 не са категоризирани 

Само тези клъстери могат да кандидатстват. 10% от общия бюджет на процедурата е за 

клъстери в ранен етап на развитие, 60% за развитие на клъстери и 30% за развитите. 

Този подход предполага ограничаването възникването и получаването на средства от 

несъществуващи клъстери. Но отново като резултат от процедурата и четирите развити 

клъстера и по-голямата част от развиващите се клъстери са отхвърлени заради администра-

тивни причини. Резултатите от процедурата показват ясно следните проблеми:  

 Налице е противоречие между две държавни институции – Агенцията за малки и 

средни предприятия и Управляващия орган на програмата – и двете на подчинение 

на Министерството на икономиката―. Едни и същи критерии за допустимост присъс-

тват, както в Методологията за категоризиране, така и в Условията за кандидатстване 

по процедурата за подбор на проекти  

 Схемата, отхвърля реално действащи субекти, а в същото време да позволява про-

мъкването изкуствено създадени организации, чийто живот свършва с изчерпването 

на европейските субсидии.  
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 Акредитираните клъстери би трябвало да представят пред УО на ОПИК само проек-

тно предложение, но вместо това отново им биват изисквани документи, доказващи 

статута им, независимо че той е оценен в рамките на акредитационния процес.  

 Методологията за оценка на проектните предложения е некоректна, няма ясни, обек-

тивни и прозрачни критерии за оценка на проектните предложения. Критериите оце-

няват текущото състояние на клъстера (вече извършено при процеса на акредитация) 

а не ефекта от успешното реализиране на проекта. Няма критерии за устойчивост на 

проекта. 

 По-голямата част от административните несъответствия, поради които са отхвърлени 

клъстерите не са обективни и не са в синхрон с целите на обявената процедура, която 

цели да подкрепи и увеличава административния капацитет, научно-изследовател-

ския потенциал, конкурентоспособността и бизнес развитието и реализирането на 

общи продукти, услуги и НИРД, които да засилят икономическия растеж, интерна-

ционализацията и да предоставят нови конкурентни предимства на членовете на 

клъстерното обединение и на обединението като цяло.  

 оценката не отговаря на принципите за етичност и прозрачност, заложени в практи-

ките на ЕС за отпускане на безвъзмездно финансиране. 

 

 Процедура „Развитие на иновационни клъстери“ 
С закъснение повече от година, в края на м. Август е обявена процедурата за иноваци-

онни клъстери. Общият размер на средствата по процедурата е 29 924 199 лв, а масималния 

размер за един проект е 1 500000 лв.  

Таблица 2. Развитие на иновационни клъстери – допустими дейности 

Компоненти Компонент 1 Компонент 2 

Предназначение Укрепване на иновационния и научно-

изследователския потенциал на клъстера и съз-

даване на сътрудничества 

Развитие на иновационни 

клъстери (вкл. споделена 

инфраструктура и ноу-хау)― – 

приложим режим „помощи за 

иновационни клъстери―: 

Дейности - Ресурсно обезпечаване на дейността на инова-

ционния и научно-изследователския персонал на 

клъстера – осигуряване на иновационен и науч-

но-изследователски персонал за развитие на 

клъстерните иновационни дейности; 

- Повишаване капацитета на иновационния и 

научно-изследователския персонал на клъстера – 

участие в обмяна на опит, добри практики и 

специализирани обучения в страната и чужбина с 

цел повишаване на капацитета на иновационния и 

научноизследователския персонал на клъстера. 

- Насърчаване на клъстерния маркетинг: разра-

ботване на иновационна стратегия на клъстера; 

консултантски услуги преди стъпването на друг 

пазар – патентни проучвания, изследвания и 

информация за таргeтираните пазари по отноше-

ние на предлагани нови или съществуващи про-

дукти и/или услуги; 

- популяризиране на името (марката) на клъстера 

Придобиване на дълготрайни 

материални активи (ДМА) за 

общи (съвместни) клъстерни 

иновационни дейности – обо-

рудване за изпитателни лабо-

ратории, производствени 

центрове, тренировъчни цент-

рове, оборудване за зали за 

обучения и други сходни на 

посочените допустими за 

придобиване активи; 

Придобиване на дълготрайни 

нематериални активи (ДНА) 

за общи (съвместни) клъстер-

ни иновационни дейности – 

придобиване на специализи-

рани програмни продукти, 

патенти, лицензи, „ноу хау―, 

търговски марки, акредитация, 

сертификация и други сходни 
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и на неговите продукти/услуги – изготвяне и 

отпечатване на брошури и информационни ма-

териали, интернет страници и информационни 

бази-данни; участие с цел представяне на инова-

ционните продукти/услуги в национални и меж-

дународни изложения и панаири; установяване и 

насърчаване на сътрудничеството с други инова-

ционни клъстери, включително подкрепа на 

обмена на знания и работата в мрежа, и трансна-

ционално сътрудничество; 

- придобиване на европейски клъстерен лейбъл 

от ESCA  

- Публичност и визуализация на проекта 

- Одит на проекта – за проекти със стойност на 

безвъзмездната финансова помощ над 750 000 

евро 

на посочените допустими за 

придобиване активи. 

Интензитет 80 % 65% 

Режим  „de minimis― режим „помощи за иноваци-

онни клъстери― 

Други  

ограничения 

До 50 % от разходите по проекта Над 50 % от разходите по 

проекта 

Източник: Насоки за кандидатстване по процедура „Развитие на иновационни клъстери― 

 

Независимо от проведеното обществено обсъждане и работни срещи, забележките и 

критиките отправени от клъстерите в България и от Асоциацията на бизнес клъстерите не 

са взети под внимание. Процедурата е почти копие на обявяваните процедури през години-

те, а системата за акредитации не е приложима.  

Основните идентифицирани проблеми в обявената процедура за Развитие на иноваци-

онни клъстери са следните:  

 Процедурата представлява точно копие на предходните процедура за подкрепа на 

развитие на клъстери в България. Единствената разлика са добавените думи като 

иновационен, научен, изследователски.  

 Независимо, че процедурата подкрепя иновационната дейност на клъстерите, разра-

ботването на иновативни продукти и услуги не е предмет на насърчаване на настоя-

щата процедурата – има възможност за закупуване на дълготрайни материални и не-

материални активи, но цената на труда на научно – изследователския и научен пер-

сонал, както и разходите и материалите за прототипиране са силно ограничени, по-

сочените индикатори не измерват резултат като създаването на иновативен продукт.  

 Налице е излишна административна тежест към кандидатите, която дори е в проти-

вовес на някои нормативни актове и закони, като закона за електронно управление – 

от кандидатите се изискват заверени годишни финансови отчети на всички техни 

членове от НСИ, независимо че могат да ги изискват по административен път.  

 Налице са нелогични ограничения, като например доказателство за съвместна НИРД 

дейност между членовете на клъстера е само представянето на договор и фактура за 

външно финансиране, без да се отчита факта, че фирмите могат сами да финансират 

тази си дейност; доказателство за стопанска дейност на клъстера е единствено – из-

дадените фактури през 2018 г, единствено имат значение членовете през 2018 г, без 

да се отчита факта, че клъстерите са живи организми, не стоят статично само за да 

отговорят на административните изисквания на процедурите за финансиране. 
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 В методологията за оценка има дори дискриминационни критерии: без да е упомена-

то в изскванията за допустимост се насърчават клъстери, в които има фирми от опре-

делени катергории предприятия и независимо, че процедурата подпомага иноваци-

онната дейност на българските предприятия се оценява със значителен брой точки 

членството на чуждестранно лице/организация. 

 Отмяната на системата за акредитация на клъстерите е стъпка назад в ограничаване-

то на финансирането на не функциониращите клъстери 

V. Заключения и препоръки 

От направения анализ на провежданата клъстерна политика и прилаганите финансови 

инструменти за подкрепа развитието на клъстери в България от 2004 г до сега можем да 

направим следните изводи:  

 В момента съществуват около 50 клъстера на различен етап от развитието си, от кои-

то не повече от 10 са достатъчно жизнеспособни и създаващи добавена стойност на 

членовете си и региона, в който оперират; 

 Докато Европейската комисия и държавите – членки подпомагат финансово и мето-

дически т.нар „Златни― клъстери – тези, които да доказали през годините устойчиво-

то си развитие, то в България тези клъстери са изключени от допустимостта за учас-

тие в процедурите за подкрепа.  

 Настоящата клъстерна политика създава условия за формиране на клъстери, единст-

вено с цел усвояване на проектно финансиране без вътрешна потребност от взаимо-

действие между самите фирми.  

 В Управляващия орган към Mинистерство на икономиката, отговорен за оценяването 

на проектните предложения, липсват качествени и професионални критерии за из-

бор, както и необходимия експертен капацитет; 

 Липсва разбиране за същността на клъстерите, тяхната динамика и потребности от 

страна на отговорните институции за разработването на клъстерни политики и про-

цедури. Представители на тези институции не участват във важните форуми на Ев-

ропейската комисия, посветени на клъстерите, където могат да бъдат запознати с но-

вите тенденции както и добрите примери за политика в областта на клъстерите.  

 В България се използва неефективния подход с една и съща схема и правила да се 

подпомагат клъстери, различни по големина, състав и степен на развитие. 

 Липсва пазарният подход от страна на държавната администрация, да подкрепя 

клъстери, които вече са доказали своята жизнеспособност, икономическа полза и не-

обходимост. 

 Въпреки, че на хартия настоящите финансови инструменти целят насърчаването на 

иновационната дейност на клъстерите, то те не финансират разработването на нови 

продукти и услуги, а единствено закупуване на машини и оборудване. 

 Няма създадени рамкови условия, които да осигурят единна среда, стимулираща 

иновациите и сътрудничеството на клъстери в България.  

На база на идентифицираните проблеми в настоящата политика за насърчаване на клъс-

тери в България, анализът на добрите европейски примери могат да бъдат направени след-

ните препоръки за подобрение на държавната клъстерна политика: 

 Държавата трябва да избягва големият брой изкуствено създадени клъстерни иници-

ативи и неконкурентоспособни и неперспективни клъстери да се изключват от кръга 

на потенциалните бенефициенти на субсидии. Това може да бъде направено, чрез 
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системен анализ и оценка на регионалните конкурентни предимства, наличните спе-

цифични знания и специализация; 

 При изготвянето на новите правила и процедури за кандидатстване, отчитане и оцен-

ка на резултатите по проектите на бизнес клъстерите, Управляващия орган на опера-

тивната програма е препоръчително да включи доказани експерти в областта на 

клъстерното развитие, учени, общественици и експерти по управление и оценяване 

на европейски проекти. 

 Държавата да концентрира подкрепата си в силните клъстери, подобряващи бизнес 

средата и да насочи механизмите си към подкрепа на развитието на клъстери вместо 

на тяхното създаване. 

 Клъстерните инициативи да бъдат част от по-всеобхватна стратегия за подкрепа на 

националното, регионално и местно развитие вместо отделна мярка; 

 Въвеждане на система за акредитация на клъстери, която да е постоянно действаща и 

задължителна за всички клъстерни организации, и най – вече да е инструмент за 

оценка при предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; 

 Поради липсата на необходимия капацитет, по примера на Corallia, държавата да 

възложи управлението на средствата, предвидени за подкрепа на клъстери чрез об-

ществена поръчка на частен субект. Така бизнесът ще се гарантира пазарният подход 

при насърчаването на клъстери, а за да си гарантира ефективния контрол, държавата 

може да си запази право на вето. 
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ВЪЗНИКВАНЕ, РАЗВИТИЕ И ФИНАНСИРАНЕ  
НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ЗЕЛЕН ПАКТ 

докторант Филип Петков,  

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

Целта на разработката е да представи важността на Европейската зелена сделка за европейската 

икономика. За постигането на поставената цел са изпълнени две основни задачи: 1.) ; и 2.) … 

Ключови думи: Европейска зелена сделка 

Jel: Q58; F38 

 
ORIGIN AND EVOLUTION OF THE EUROPEAN GREEN DEAL 

Summary 

The objective of the research is to present the importance of the European green deal for the European 

economy. For the achievement of this objective two basic research tasks have been fulfilled: 1.) … ; 2.) … 

Key words: European green deal  

Jel: Q58; F38 

1. Европейски зелен пакт: същност и развитите  

Преобразуването на икономическата активност в Европейския съюз (ЕС) към климатич-

но неутрална е водещ приоритет в политическата програма
1 

на новата Европейска комисия 

(ЕК) в периода 2019 – 2024 г. Председателят ѝ Урсула фон дер Лайен очертава визията за 

индустриалната трансформация на континента чрез намаляване на въглеродните емисии с 

40% до 2030 г. съгласно Парижкото споразумение, което ЕС подкрепи
2
, а до 2050 г. Европа 

трябва да се превърне в континент лидер в борбата с климатичните промени, постигайки 

пълна неутралност по отношение на вредните емисии и въздействие върху околната среда.  

Европейският зелен пакт (ЕЗП), амбициозен набор от мерки и политики, които ЕК пред-

лага
3 

и се подготвя да прилага през следващите години за постигането на целите си, предс-

тои да бъде представен в детайли по-късно през 2020 г. В своята обосновка, ЕК посочва 

предизвикателствата, пред които европейците са изправени от гледна точка на климатични-

те и структурните промени, които предстоят да се случат. Необходим е многомерен пакт 

за действие, който обхваща широкото естество от проблеми (екологични, социални, ико-

номически), произтичащи от промяната в климата и производствата на бъдещето.  

В предложения пакт се представят нови инструменти (напр. гранична въглеродна так-

са, Фонд за справедлив преход) и вече съществуващи такива – Схемата за търговия с еми-

                      
1 Политически насоки на новоизбрания председател Урсула фон дер Лайен: Политически насоки 

за следващата Комисия (2019—2024 г.) — „Съюз с по-големи амбиции: моята програма за Европа―, 

достъпна на https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ 

bg_1.pdf  
2 Решение (ЕС) 2016/1841 на Съвета, OB L 282, 19.10.2016г., стр. 1—3 
3 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE 

EUROPEAN COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE 

AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The European Green Deal, COM(2019) 640 final 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_bg_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_bg_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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сии (European Union Emission Trading System, EU ETS), като желанието на новата ЕК е обх-

ватът от участващите сектори да бъде разширен. Председателят на ЕК предлага морският 

сектор да бъде включен към EU ETS, да се пристъпи към прогресивно намаляване на безп-

латните квоти, отпуснати към авиокомпаниите, хармонизиране на стандартите в транспорта 

и строителството, които са два сектора, създаващи много работни места и инвестиции, но 

все пак допринасящи чувствително към емисиите на парникови газове (greenhouse gas 

emissions, GHG).  

Европейският зелен пакт е част от дългосрочна инициатива на Европейската комисия за 

трансформация на икономика на Стария континент. През ноември 2018 г. Комисията пуб-

ликува съобщението „Чиста икономика за всички―
1
, чрез което очертава визия до 2050 г. за 

просперираща, модерна, конкурентоспособна и неутрална по отношение на климата 

икономика. Необходимостта от целенасочени действия на ниво Европейски съюз (ЕС) се 

обуславя от фактите, свидетелстващи за изменението на климата в негативна посока. ЕК 

посочва, че през последните 18 от общо 20 наблюдавани години са регистрирани рекордно 

високи температури, включително в Европа. В резултат на това се наблюдават по-често и с 

по-голям интензитет стихийни природни явления, които причиняват поражения и носят 

дългосрочни рискове за населението, индустриалния бизнес, земеделските производители и 

екосистемите. През 2017 г. лято температурите на север от Северния полярен кръг са били с 

5°C по-високи от обичайните, същевременно в Централна и Източна Европа (ЦИЕ) се наб-

людават наводнения, а в други части на Европа – нетипична за сезона суша. В същата годи-

на Европа е засегната от бурята Офелия, достигнала до Ирландия, а през 2018 г. от бурята 

Лесли, която причини материални щети в Португалия и Испания.  

През есента на 2018 г. Междуправителственият комитет по изменение на климата 

(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) посочва научни доказателства
2
, че гло-

балното затопляне е вече повече от 1°C над нивата от прединдустриалния период и тази 

стойност се увеличава с приблизително 0,2°C всяко десетилетие. Заключението е, че са 

необходими международни усилия за коригиране на тази тенденция, която в противен слу-

чай ще причини покачване на средната температура към 2060 г. с повече от 2°C. Необрати-

мите промени биха довели до катаклизми в 13% от екосистемите, изчезване на кораловите 

рифове, стопяване на ледената покривна на Гренландия, покачване на морските равнища, 

което ще доведе до последици за живеещите на ниско разположени земи и острови евро-

пейци. Ще се затрудни производителността на европейската икономика, транспортна инф-

раструктура, хранителната осигуреност, здраве и биологично разнообразие и равновесие.  

Калкулации на ЕК показват, че годишните щети, предизвикани от наводнения са понас-

тоящем €5 милиарда, но могат да достигнат до €112 милиарда в случай, че не се предприе-

мат мерки за овладяване на климатичните промени. Намаляването на хранителните запаси 

би било съществено при глобално затопляне от 2ºC, отколкото при 1,5°C, като това ще е от 

съществено значение за териториите от Средиземноморието и страни от Северна Африка, 

към които ЕС има стратегически интерес и осъществява партньорства.  

Осъзнавайки рисковете, които климатичните промени крият в не толкова далечно бъде-

ще, Европейският съюз изготвя дългосрочна стратегия за проактивна подготовка и транс-

формация на икономическите дейности към неутрален и най-ефективен възможен начин 

спрямо климата. В нормативните документи, които ще разгледаме, ЕК дефинира визия и 

посочва конкретни стъпки към постигането на нулеви нетни емисии на парникови газове до 

2050 г. чрез социално справедлив преход по икономически ефективен начин. Европейски-

                      
1 COM/2018/773 final 
2 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Special Report on the impacts of global warming 

of 1.5°C, available on https://www.ipcc.ch/sr15/ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773&from=BG
https://www.ipcc.ch/sr15/
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ят зелен пакт е основният стратегически инструмент за осъществяването на идеите, 

заложени в тази визия. В него се задават стъпките за преобразуване на икономиката на 

Европа, с които ще се цели подготовка за предстоящите предизвикателства.  

През 2019 г. ЕК преразгледа целите си до 2030 г. относно намаляването на парниковите 

газове и постави таргет
1
 от 40% намаление в сравнение с базисната 1990 г., което ще доп-

ринесе за намаляване на 60% на парниковите емисии до 2050 г. Новият състав на Европейс-

ката комисия обаче не беше задоволен с поставените цели, макар и на ЕС да се падат едва 

10% от генерираните парникови газове на световно ниво. Под ръководството на председа-

телят Урсула фон дер Лайен се поставиха още по-амбициозни цели за намаляване до 2030 г. 

на емисиите на парникови газове до поне 50 %, в идеалният случай 55 %, спрямо нивата от 

1990 г. За да се постигнат тези високи прагове на намаление, до юни 2021 г. Комисията ще 

трябва да преразгледа и евентуално предложи да бъдат изменени всички инструменти на 

ЕЗП, касаещи управлението на климатичните изменения
2
. По този начин ЕК потвърждава 

намеренията на ЕС за принос към постигането на целите, заложени в Парижкото споразу-

мение, и заявява желанието си да бъде световен лидер не само в прилагането, но и в иници-

ирането и приемането на климатични политики. Това означава да търси партньорства сред 

други държави за постигане на целите за устойчиво развитие на ООН, да инициира задъл-

бочен международен диалог и модерира мненията към приемлив консенсус по отно-

шение на климатичната неутралност и набор от стандартни инструменти за постигането ѝ.  

Настоящата година и 2021 г. ще бъдат ключова за определянето и съгласуването на 

международните политики за намаляване на емисиите от парникови газове и ограничаване 

на глобалното затопляне под 2°C, желателно до 1,5°C. През 2020 г. страните, ратифицирали 

Парижкото споразумение (181 на брой), ще трябва да представят своите дългосрочни наци-

онални планове за изпълнение на целите, определени в споразумението. Преглед на прогре-

са ще бъде извършен от ЕК за страните от ЕС през лятото на 2021 г., като освен констата-

ции, Комисията ще издава и предписания към страните, които изостават от своите нацио-

нални планове.  

Институционалната воля между институциите на ЕС (Съвет, ЕК и Европейския парла-

мент) води до напредък при постигането на целите за климатична неутралност, но недоста-

тъчно спрямо амбициите за нулеви емисии към 2050 г. В интервала от 1990 г. до 2018 г. 

икономиката на ЕС нараства с 61 %, а Съюзът намалява емисиите на парникови газове с 23 %. 

Настоящите политики обаче ще намалят емисиите на парникови газове само с 60 % до 2050 г. 

Ето защо Комисията настоява за по-бързи действия през започналото десетилетие и призо-

вава към стриктно прилагане на политиките от страните членки съгласно предложението за 

Европейски зелен пакт, обобщени в следните направления:  

 Разширяване обхвата на ETS (морски и авиационен транспорт);  

 Граничен въглероден данък;  

 Фонд за справедлив преход; 

 Европейски пакт за климата (целящ обединение на гражданското общество по въп-

росите за климатичните промени);  

 Европейската инвестиционна банка – функции да бъде банка на Европа за климата;  

 Многогодишна финансова рамка – интегриране на дългосрочни инструменти и фи-

нансиране с оглед климатична неутралност (поне 30%); 

 Стратегия „От фермата до трапезата―;  

 Засилване на кръговата икономика и насърчаване на биоразнообразието.  

                      
1 Работна програма на Европейската комисия за 2019 г. (COM (2018)800) 
2 COM(2019) 640 final 
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Въпросът за енергийната ефективност е от ключово значение, тъй като парникови газове 

се отделят най-вече при производството на енергия в ЕС (75%), настоява се за бързо извеж-

дане от експлоатация на производства, базирани на въглищни и газови енергийни ресурси. 

В тяхна замяна ще се използват възобновяеми енергийни източници, ще се обезпечат енер-

гийните доставки към Съюза, което предполага да се завърши Европейският енергиен съюз 

и енергийният пазар на ЕС да бъде напълно интегриран и технологично напреднал. Нало-

жителна е единност в транспортния сектор, енергоемките промишлени производства и въп-

росът с въглеродните данъци. Тези констатации ни насочват към извода, че предстои дина-

мичен период на интеграция и трансформация, който ще бъде предопределен от гласуване-

то на Европейския зелен пакт и неговото съвестно прилагане сред страните от ЕС.  

2. Финансиране на мерките на Европейския зелен пакт  

Трансформацията към чиста икономика има за цел да повиши устойчивостта и ефектив-

ността на производствените процеси и начин на живот в Европа. Това ще допринесе за 

социални и екологични дългосрочни ползи – намаляване на негативните въздействия върху 

климата, предвидимост по веригата на доставките, особено касаещи обезпечаването на 

храна, биоразнообразие. Поетапното модернизиране на индустрията ще доведе до оптимал-

но и кръгово използване на ресурсите, дългосрочно планиране на необходимата работна 

сила, възникване на иновативни отрасли и пренасочването на трудов капацитет към тях. За 

осъществяването на тези промени е необходимо не просто план на правителствено ниво, а 

наднационална мащабна стратегия, която в случая на ЕС наричаме Европейски зелен пакт 

(ЕЗП). 

ЕЗП ще е интегрална част за Енергийния съюз в ЕС, целящ обезпечаването на страните 

членки с благонадеждни енергийни доставки, зелена енергия и диверсифициране на тради-

ционните източници на енергия. Зеленият парк представлява съвременна регулаторна рамка 

за постигане на високите цели на Съюза по отношение на климатична неутралност към 

2050 г., чиито елементи ще обсъдим в по-голям детайл в настоящата точка.  

Европейската комисия представя своята визия за Европейския зелен пакт през декември 

2019 г., което бива приветствано от Съвета и Европейския парламент. ЕЗП е колективен 

акт, израз на намеренията на Съюза да предприеме градивна и мащабна трансформация към 

устойчиво развитие и да се превърне в глобален лидер по мерките за климатична защита и 

неутралност. Това се изразява основно в:  

- Повишаване на енергийната ефективност и усъвършенстване на кръгловата икономика;  

- Намаляване и достигане до нулеви стойности на парниковите газове, отделяни от 

емитенти до 2050 г.;  

- Стимулиране на възобновяеми енергоизточници;  

- Постигане на по-ефикасни резултати от ETS и въглеродните данъци;  

- Макроикономическа координация в рамките на Европейския семестър за прогреса по 

националните планове;  

- Справедлив преход и кохезия.  

За постигането на тези цели ще се използват публични инвестиции и новосъздадени ин-

вестиционни инструменти както от многогодишната финансова рамка (МФР) на ЕС, така и 

от бюджетите на националните правителства, които ще бъдат задължени да следват посока-

та на действие, зададена в ЕЗП. Редовен мониторинг върху резултатите от прилаганите 

инвестиции и реализирани инициативи ще определя до колко поставените цели се изпълня-

ват и ще се идентифицират държави или отрасли, при които има „зацикляне― и неудовлет-

ворителен напредък.  
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Фигура 1. Европейски зелен пакт – основни елементи 

 

Източник: Европейска комисия 

 

Съобщението на Комисията за ЕЗП представлява пътна карта, очертаваща хода на ос-

новните политики и мерки, които ще бъдат включени в законообвързващата сделка меж-

ду страните членки.  

Структурата на ЕЗП се състои от три основни части и 13 под-категории (таблица 1). 

Таблица 1. Структура на Европейския зелен пакт 

1. Трансформация на икономиката на ЕС с цел устойчиво бъдеще:  

1.1.  Разработване на набор от политики, които водят до дълбока трансформация:  

1.1.1. Повишаване на амбициите на ЕС в областта на климата за 2030 г. и 2050 г.;  

1.1.2. Снабдяване с чиста, достъпна и сигурна енергия;  

1.1.3. Мобилизиране на промишлеността за чиста и кръгова икономика;  

1.1.4. Изграждане и реновиране по енергийно и ресурсно ефективен начин;  

1.1.5. Ускоряване на прехода към устойчива и интелигентна мобилност;  

1.1.6. „От фермата до трапезата―: създаване на справедлива, здравословна и екологосъобраз-

на продоволствена система;  

1.1.7. Опазване и възстановяване на екосистемите и биологичното разнообразие;  

1.1.8. Амбиция за нулево замърсяване за постигане на нетоксична околна среда. 

1.2. Системно включване на устойчивото развитие във всички политики на ЕС:  

1.2.1. Осъществяване на „зелено― финансиране и инвестиции и осигуряване на справедлив преход;  

1.2.2. Екологизиране на националните бюджети и изпращане на правилните ценови сигнали;  

1.2.3. Мобилизиране на научните изследвания и насърчаване на иновациите;  

1.2.4. Активизиране на образованието и обучението;  

1.2.5. „Зелена клетва: не вреди―.  

2. ЕС като световен лидер; 

3. Европейски пакт за климата. 

Източник: Европейска комисия 
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Първият блок от политики задава подробно полето на действие на ЕС относно управле-

нието/приспособяването към климатичните промени. Тези области са тясно свързани по-

между си и изискват координирани действия по стандартизиране на производствените и 

добивни процеси, инвестиции в иновации, регулиране на националните реформи и полити-

ки, отчитане на екологичните и социални въздействия, международна приемственост и 

прилагане на политиките. Европейската комисия ще бъде натоварена със задачата да следи 

за изпълнението на политиките, заложени в Европейския зелен пакт, като бива подпомагана 

с експертиза от Европейската агенция за околна среда (ЕАОС).  

Неслучайно първият аспект на действие за дълбока трансформация, споменат в Евро-

пейския зелен пакт, е повишаване на амбициите на съюза в плановия хоризонт към 2030 г. – 

2050 г. Съобщението на Комисията започва с обещание за всеобхватен модел на промяна, 

който ще обхване инвеститори и общество, но и международната общественост. Вече са 

налице първите стъпки към формално обвързване към политиките, заложени в ЕЗП – това е 

Европейският законодателен акт за климата
1
, изменящ действащия регламент за Енер-

гийния съюз
2
.  

Законодателният акт за климата е правно обвързващ страните членки и съобразяването с 

него ще залегне в националното законодателство за изпълнение на ангажиментите по кли-

матична неутралност към 2050 г. По този начин ще се гарантира изпълнението на общност-

ните цели и всички сектори ще отчитат напредъка си.  

Вече цитирахме данни, показващи напредъка на ЕС за трансформация на икономиката. 

Това обаче е незадоволително за стратезите от новия състав на ЕК. Ето защо Комисията 

излага в детайли изисквания към всички икономически дейности и обръща голямо внима-

ние на енергоемката индустрия (особено първичната и вторична индустрия), която се явява 

основен замърсител. Преглед на мерките спрямо ограничаването на парниковите газове ще 

бъде извършен от ЕК до юни 2021 г., като се очертават промени в схемите за търговия с 

емисии (ETS), разширението им към морския и авио транспорт, преглед на прогреса в сек-

тори, извън регулираните чрез ETS – земеделие, земеползване, горско стопанство, строи-

телство. Това ще доведе до последваща актуализация на Европейския законодателен акт за 

климата.  

Реформите трябва да обхванат и политиките за ценообразуването на въглерода и въгле-

родните данъци – въпрос, който ще разгледаме в следващите части от нашето изследване. 

Ценовите прагове на въглерода най-общо ще повлияят върху поведението както на потре-

бителите, така и на производителите емитенти, което ще помогне по естествен начин за 

пренасочването на инвестициите към устойчиви предприемачески инициативи. Промените 

в данъчното облагане ще трябва да бъдат координирани от ЕК, за да се избегнат осезаеми 

разлики в националните данъчни политики, което да доведе до нежелано „изтичане― на 

инвестиции към една или друга страна в рамките на ЕС за сметка на компромис с клима-

тичните цели. Ето защо очакваме преразглеждането и промяна по свързаната директива
3
 

2003/96/EО, касаеща данъчно облагане на енергията. Същото може да се случи и в между-

народен контекст. Ето защо е необходима сериозна инициатива и достигане до глобален 

консенсус между развитите страни и възникващите пазари с цел рисковете от „изтичане― на 

интензивни на въглерод производства към трети страни, които не желаят или не прилагат 

                      
1 Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА за установя-

ване на рамката за постигане на неутралност по отношение на климата и за изменение на Регламент 

(ЕС) 2018/1999 (Европейски законодателен акт за климата), COM/2020/80 final 
2 Регламент (ЕС) 2018/1999 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 г. 
3 Директива 2003/96/EО на Съвета от 27 октомври 2003 година относно преструктурирането на 

правната рамката на Общността за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията 
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до съответстваща на ЕС степен стандарти за намаляване на въглеродните, GHG емисии и 

природосъобразност. ЕК предлага дискриминационна мярка при липса на международен 

консенсус и приемственост – това ще бъде граничната въглеродна такса, която обаче трябва 

да бъде съобразена със Световната търговска организация (СТО).  

 

Каре 1. Процедури за взимане на решения, касаещи Европейския зелен пакт 

В предложението за Европейски зелен пакт е записано, че на Европейската комисия 

може да се предостави възможността да приема делегирани актове, касаещи целите на 

Зеления пакт за периода 2030-2050 г. Това няма да бъде в нарушение на принципите за 

пропорционалност и субсидиарност, тъй като не се възлагат нови правомощия или ком-

петенции на ЕК. Тя ще бъде подпомагана административно и експертно от Европейска-

та агенция за околна среда (ЕАОС).  

В същото време се предлага и използването на обикновената законодателна проце-

дура между Съвета и Европейския парламент с приемане на решение след гласуване от 

квалифицирано мнозинство, а не с единодушие. Това ще спести оперативно време и ще 

повиши ефективността от приемането на проектопредложението. От друга страна биха 

възникнали въпроси за равнопоставеността на всички държави членки и отчитане на 

отношението им към ЕЗП.  

 

Вторият тематичен аспект е снабдяване с чиста, достъпна и сигурна енергия, застъпващ 

въпроси като енергийната ефективност, възобновяемите източници на енергия, намалява-

не на значението на въглищата и декарбонизация на газа. Енергийната диверсификация ще 

спомогне за постигане на енергийна сигурност в Европа, а пазарът трябва да се интегрира 

допълнително чрез цифровизация. Чистата енергия ще бъде предпочитан източник – увели-

чение на производствените мощности от инсталации край морски територии, интелигентно 

интегриране на енергийните системи и инфраструктура, оптимизиране на трансевропейска-

та енергийна мрежа
1
 (TEN-E) ще спомогнат за намаляване на въглеродните емисии и ниски 

разходи, което ще намали енергийната бедност сред домакинствата. Този социален проблем 

ще бъде преодолян и чрез допълнителни схеми за помощ на нуждаещите се групи от об-

ществото- чрез схеми за саниране на домовете, възстановяване на суми, получени в бюдже-

та въз основа на събираемост на въглеродни данъци т.н.  

Кръговата икономика е третият набор от политики, заложени в ЕЗП. Промишлеността 

на ЕС е започнала промяната, отчита Комисията, но на нея все още се още генерирада 20 % 

от емисиите на парникови газове в ЕС. Производствата са още зависими от количеството 

обработени нови материали, които се извличат, а в края на производствената верига изх-

върлят като отпадък или отделят като емисии. От материалите, които промишлеността в ЕС 

използва, по-малко от 12% са получени от рециклиране.  

Емпирична проверка доказва съществените разлики между страните в ЕС по отношение 

прогреса им спрямо кръговата икономика:  

                      
1 Предложение за Регламент относно оптимизирането на мерките за постигане на напредък по 

осъществяването на трансевропейската транспортна мрежа COM/2018/277 final– 2018/0138 (COD) 
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Фигура 2. Процент използвани рециклирани материали в промишлеността на ЕС  

и Великобритания за периода 2015 – 2017 г. 

 

Източник: Авторът, по данни на Евростат към 20/06/2020 г.  
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Различията между някои страни трябва да се търгуват и с оглед на спецификите на тех-

ните национални икономики и производствени структури. Нидерландия, Белгия, Великоб-

ритания, Франция и Италия са сред страните с най-висок процент рециклирани ресурси, 

използвани за производството на нови крайни блага. Ето защо Комисията ще насърчи паза-

ра на вторични суровини и инициативи като Алианса за кръгова употреба на пластмасите.  

Напредъкът в кръговата икономика остава незадоволителен, гласи оценката на Комиси-

ята. Така Европейският зелен пакт ще ускори процесите по преход от стария тип промиш-

леност към интелигентни и устойчиви модели на производство. Представен беше в тази 

връзка през март 2020 г. Генерален план
1
 за конкурентна трансформация на енергоемките 

индустрии в ЕС към климатично неутрална и кръгова икономика до 2050 г., изразяващ 

препоръки от групата на високо равнище на енергоемките промишлени отрасли. В него са 

очертани най-енергоемките производства, които се нуждаят от трансформация: Кера-

мика и огнеупорни материали; Цимент; Химическа индустрия; Феросплави и силикон; Тор; 

Стъклени изделия; Цветни метали; Стомана; Рафиниране; Целулоза и хартия.  

Енергоемките промишлени отрасли, като стоманодобивът, химическата промишленост 

и циментовата промишленост, са интегрална част от европейската икономика и създаването 

на стойност в рамките на ЕС. Тези отрасли обаче трябва сериозно да бъдат модернизирани, 

а производствените процеси – декарбонзирани. ЕК ще насърчава инвестиционни и научни 

инициативи за технологии, позволяващи съхранението и използването на въглероден диок-

сид, а цифровизацията ще допринесе за надежден мониторинг в реално време на въглерод-

ните емисии.  

Политиката за „устойчиви продукти― ще насърчава повторното използване на материа-

лите преди рециклирането им. Чрез нея ще се въведат минимални изисквания за продукти-

те, циркулиращи единния пазар, по отношение тяхната природосъобразност. Това ще засег-

не текстилната промишленост, електрониката и употребата на пластмаси. Така до 2030 г. 

например всички опаковки в ЕС трябва да са пригодни за повторна употреба или рецикли-

рани. По отношение на електрониката ще се разглежда възможността за „право на поправ-

ка― и ще се ограничи програмираното остаряване на изделията. В тази връзка ще се разра-

боти ефективен механизъм за мониторинг и контрол над производителите с цел да се из-

бегнат заблуждаващи или неистинни твърдения за екологосъобразност на стоките им, 

включително разработването на електронен продуктов паспорт, съдържащ характеристики 

и информация за стоката.  

Четвъртия клъстър от политики е отделен за енергийната ефективност на сградния 

фонд, който поглъща 40% от потреблението на енергия. Основният инструмент, с който ще 

се решават проблемите там ще бъде санирането на сгради. Това ще реши не само проблема 

с енергийната ефективност, но и би намалило енергийната бедност чрез намаляване на раз-

ходите за отопление. Следва да бъдат разгледани свързаните регламенти за строителни 

продукти и дори възможността да бъдат включени в търговията с емисии. Иновативният 

бюджетен инструмент InvestEU ще подпомага строители, архитекти и други заинтересова-

ни страни за разработването на проекти, целящи повишаването на енергийната ефективност. 

Средства от фонда InvestEU биха могли да бъдат насочени към сдруженията за жилищно наста-

няване или дружествата за енергийни услуги, целящи извършването на саниране.  

Петата област от политики е свързана с транспорта, който допринася за ¼ от емисиите 

на парникови газове в ЕС. В тази връзка Комисията ще насърчава мултимодалният транс-

порт, който ще повиши ефективността на транспортната инфраструктура и връзки. Нараст-

ваща роля на железопътния транспорт за целите на вътрешнообщностен транспорт на стоки 

                      
1 Masterplan for a Competitive Transformation of EU Energy-intensive Industries Enabling a Climate-

neutral, Circular Economy by 2050– Report from the High-Level Group on Energy-Intensive Industries 
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и използването на възможностите на вътрешните водни пътища ще бъде предложение, кое-

то ЕК ще лансира през 2021 г. Единното европейско небе ще бъде друга инициатива, която 

Комисията ще продължи с оглед хармонизация в сектора и намаляване на генерираните 

емисии от въздушния транспорт. Механизма за свързване на Европа ще помогне за разра-

ботването на интелигентни системи за управление на трафика и решения за мобилност като 

услуга (MaaS).  

Действията по намаляване на емисиите, отпускани безплатно на авиокомпаниите, и 

включването на морския транспорт в търговията с емисии ще бъде действие, което следва 

да бъде съгласувано на международно ниво, за да не се наруши конкурентоспособността на 

европейските превозвачи в тази област. Ето защо ще се търси съдействие от Международ-

ната организация за гражданско въздухоплаване и Международната морска организация. 

Намаляване на обема използвани въглища за генериране на енергия, необходима в тран-

спорта, както и въвеждането на алтернативни транспорт горива ще са приоритет, тъй като 

до 2025 г. например ще са необходими милион станции за зареждане на електромобили.  

„От фермата до трапезата“ е шестия клъстър от политики, предложени от ЕК като част 

от ЕЗП. Тази област е насочена към обезпечаването с екологосъобразна, здравословна и 

достъпна храна в ЕС. Стратегията ще обхване всички етапи по хранителната верига и ще 

проправи пътя за формулирането на по-устойчива политика в областта на храните. Във 

връзка със земеделието, ще се разгледат съществуващите проблеми с изменение на клима-

та, защита на околната среда и биоразнообразието. През новата МФР за интервала 2021 – 

2027 г. поне 40% от общия бюджет на общата селскостопанска политика и най-малко 30% 

от Фонда за морско дело и рибарство да се използват в действия в областта на климата. 

Пример за такива инициативи могат да бъдат ограниченото използване на пестициди и 

други химикали при селското стопанство, ползването на морски храни на основата на водо-

расли като фураж. Търсен ще бъде ефектът и върху кръговата икономика – секторите на 

преработка на храните, транспортирането, опаковането и съхранението трябва да бъдат 

ориентирани към опазване на околната среда и минимизиране на загубите на храна.  

Седмото направление на политики е насочено към опазване и възстановяване на екосис-

темите и биологичното разнообразие. Докладът за глобалната оценка на междуправителс-

твената научно-политическа платформа относно биоразнообразието и предлаганите от еко-

системите услуги от 2019 г.
1
, цитиран от ЕК, показва, че биологичното разнообразие нама-

лява заради начина на ползване на земята и морето, на прякото използване на природните 

ресурси, както и на изменението на климата. Предстои среща на страните по Конвенцията 

за биологичното разнообразие в Кунмин, Китай през октомври 2020 г., където ЕК изразява 

намерение да поведе международен диалог и лидерство при решаването на проблемите за 

биоразнообразието.  

Разширяването на защитените територии под „Натура 2000― също ще бъде задача пред 

ЕЗП. Това ще помогне за възстановяването на горските системи и стимулиране на залеся-

ването, което ще увеличи усвояването на CO2. Предстои изграждането на нова стратегия на 

ЕС за горите. ЕК ще насърчи и вноса на продукти от трети страни, за чието производство не 

са били изсичани гори или в резултат на производството им не е започнала деградация на 

горите.  

„Синята икономика― също ще бъде насърчавана, осъзнавайки нарастващото значение на 

моретата и океаните за транспортирането на стоки, но и за инсталирането на мощности за 

производство на енергия от вятър.  

Последният осми клъстър на специфични политики е насочен към осигуряването на не-

токсична околна среда. ЕК залага като цел по-ефективно наблюдение, докладване и пре-

                      
1 IPBES 2019 Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services 

https://ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-preview
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дотвратяване на замърсяване на почвата, водата, въздуха и безопасността на продуктите за 

крайния потребител. През 2021 г. Комисията ще приеме план за действие за нулево замър-

сяване на въздуха, водата и почвата. Предхождащите политики „От фермата до трапезата― 

и тази за биологичното разнообразие ще помогнат за намаляване на замърсяването като не 

се изхвърлят излишни хранителни вещества, а същевременно се възстановяват екосистеми-

те от попаднали в тях микрочастици от пластмаса или други продукти на химията. 

За постигането на целите, ЕЗП предвижда всяка инициатива, финансирана чрез бюджета 

на ЕС, да отговаря на определени критерии за природосъобразност и принос към климатич-

ната неутралност. Това ще се осъществява с формално изискване част от отпуснатото 

финансиране (25%) да бъде изразходвано за целите на ЕЗП – т. нар. „зелено― финанси-

ране и инвестиции и осигуряване на справедлив преход. 

За периода до 2030 г. ще са необходими 260 милиарда евро допълнителни инвестиции 

годишно, т.е. около 1,5 % от БВП за 2018 г., за да се постигнат целите за климата и енерге-

тиката, изчислява ЕК. Тези инвестиции ще бъдат направени както от публични, така и от 

частни организации. Разглеждат се и възможности за алтернативни източници на приходи 

към бюджета, които ще захранват зелени проекти – например такси за страните, които не 

нерециклират отпадъци от опаковки от пластмаса или 20% от приходите от ETS да бъдат 

заделяни за многогодишния бюджет на ЕС. Това обаче са все още само предложения, чието 

приемане остава несигурно.  

В предложението за новата многогодишна финансова рамка 2021-20207 г. се наблюда-

ват не само възможности за финансиране, но и се предвиждат механизми за предоставяне 

на техническа помощ и консултиране на бъдещи предприемачи с оглед изграждането на 

устойчиви и климатично неутрални проекти. Такъв е случаят с фонда InvestEU, част от 

програмата на ЕК InvestEU
1
.  

InvestEU е фонд, чиито финансови ресурс ще се мобилизира за изпълнението на проек-

ти, свързани си устойчиви инвестиции за инфраструктура, дигитализация и иновации, мал-

ки и средни предприятия, подобряване на социалните компетентности и умения. €15,2 ми-

лиарда (по текущи цени) ще идват директно от бюджета на ЕС, а бюджетната гаранция за 

проекти в приоритетните направления ще трябва да достигне поне €38 милиарда (по теку-

щи цени). Процентът на обезпечаване от бюджетната гаранция е 40%. Финансов пакет в 

размер на €525 милиона (по текущи цени) се предлага за консултантския център InvestEU, 

информационен портал InvestEU и съпътстващите административни дейности.  

Поне 30% от средствата по линия на фонда ще допринасят за борбата с изменението на 

климата. В процеса на оценка на проектопредложенията, кандидатстващи по линия на 

InvestEU, ще се прави предварителен анализ за ефекта им върху околната среда, климата и 

социалните въпроси. InvestEU обединява вече съществуващи инструменти с цел по-добро 

управление и опростяване на административните процеси за получаване на средства и мо-

ниторинг. 

Начинът на финансиране чрез фондът InvestEU е определен в чл. 13 на предложението 

за Регламент (COM/2018/439 final – 2018/0229 (COD)):  

- Бюджетна гаранция от ЕС, която бенефициентите могат да използват за обезпечава-

нето на заеми, гаранции, насрещни гаранции, инструменти на капиталовия пазар;  

o други форми на финансиране или кредитно подобрение, включително подчинен 

дълг, капиталови или квазикапиталови участия, предоставяни пряко или косвено 

чрез финансови посредници, фондове, инвестиционни платформи или други 

средства, които да бъдат насочени към крайните получатели.  

                      
1 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

establishing the InvestEU Programme, COM/2018/439 final– 2018/0229 (COD) 
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- финансиране или гаранции от партньор по изпълнението, насочени към друга финан-

сова институция, което ѝ позволява да извършва гореизложените финансови дейности. 

Фигура 3. Структура на InvestEU (2021-2027), обединяваща съществуващи източници  

на финансиране (2014-2020) 

 

Източник: Европейска комисия 

 

Такива бюджетни гаранции например могат да се използват за проекти по политиката на 

сближаване, свързани с климата, на националните територии и региони. InvestEU ще работи 

с националните насърчителни банки и други свързани институции, с цел мотивация да се 

екологизира цялостно дейността им за постигане на целите на политиката на ЕС.  

Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) също ще има принос за изпълнение целите по 

ЕЗП чрез удвояване на финансовия ресурс, заделян по отношение проекти, свързани с кли-

мата. Според предложението съотношението трябва да нарасне от 25% понастоящем до 

50% към 2025 г., което ще я направи „банката на Европа за климата―, съгласно предложе-

нието на новия председател на ЕК.  

Социалните промени ще бъдат обхванати от Фонд за справедлив преход. Целта на 

фонда ще бъде да се обърне внимание на най-уязвимите групи, чиито работни места и на-

чин на живот ще пострадат в следствие изменението на климата, влошаването на околната 

среда или възникването на нови и упадъка на стари производства.  

Преходът ще доведе до осезаеми структурни промени в стопанските и социални модели, 

изискванията за умения и относителните цени. Преходът ще бъде и неравен, гласи стано-

вището на Комисията – в момента не всички градове и региони са еднакво развити или пък 

имат сходна стопанска структура. Ето защо чрез справедливия преход ще се намали загуба-

та на благосъстояние сред най-засегнатите обществени групи, които предимно зависят от 

индустрии, свързани с изкопаемите горива и високовъглеродни производства. На тези, кои-

то загубят работата си, ще бъдат осигурена преквалификация, работни места в нови иконо-

мически сектори или енергийно ефективни жилища. Комисията ще работи с държавите 
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членки и регионите, за да им съдейства да въведат планове за териториален преход. Този 

механизъм за справедлив преход ще действа едновременно с типичните дейности, финан-

сирани от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Европейския социален фонд 

плюс (ЕФС+). 

Макроикономическата координация на политиките за преход към климатично неутрална 

икономика ще се осъществява в диалог с националните правителства и съгласуване на на-

бора от мерки, които те предприемат. Това ще засили ролята на Европейския семестър като 

координационен механизъм между ЕС и страните членки по стратегически икономически и 

социални въпроси.  

Фондът за справедлив преход и програмата InvestEU ще целят стимулиране на дългос-

рочни политики по икономическа трансформация, а не краткосрочни финансови резултати. 

В тази връзка е наложителна данъчна реформа и изработването на нова рамка за корпора-

тивно управление и стандарти. Те трябва да отразяват ангажираността на частните компа-

нии относно приноса им към климатичните цели и визията за устойчивост. За тази цел Ко-

мисията ще преразгледа Директивата относно оповестяването на нефинансова информация. 

Към други институционално-правни мерки ЕК следва да помисли за стандарт на ЕС за зе-

лени облигации, с който да се способства за устойчиво инвестиране по най-подходящия 

начин. По този начин инвестициите в климатично неутрална икономика ще бъдат интегри-

рани на капиталовите пазари.  

Прилагането на ЕЗП ще доведе и до преразглеждане на въздействието на национал-

ните бюджети върху политиките за околна среда и климат. Страните членки ще трябва да 

предложат повече зелени инструменти за бюджетиране, което ще доведе до пренасочване 

на публичните инвестиции, потребление и данъчно облагане към екологичните приоритети 

и премахването на вредните субсидии. ЕК ще преглежда годишните бюджети и среднос-

рочните фискални планове на националните правителства за това до колко отчитат еколо-

гичните съображения и рискове. В помощ на тази цел, ЕК предлага по-голяма част от при-

ходите от ставките на данъка върху добавената стойност (ДДС) да остават в държавите 

членки, които от своя страна да ги използват за удовлетворяването на цели по ЕЗП – нап-

ример подкрепа за биоземеделие, стимулиране на нисковъглеродни производства и кръгова 

икономика. Това евентуално ще засегне и принципите за държавна помощ, които ЕК ще 

разгледа по-късно през 2021 г.  

Мобилизиране на научните изследвания и насърчаване на иновациите е в основата на 

изграждане на производства, които ще бъдат природосъобразни. Научният потенциал тряб-

ва да бъде активизиран в посока разработването и прилагането на идеи, които да намалят 

зависимостта от изкопаеми горива в енергоемките индустрии.  

Най-малко 35% от бюджета на „Хоризонт Европа“ ще отива за финансиране на нови 

решения за климата, стратегически за ЕЗП. Чрез „Хоризонт Европа― местните академични и 

заинтересовани страни ще участват в усилията за постигане на по-устойчиво бъдеще чрез 

инициативи, които имат за цел съчетаването на обществения интерес и технологичния нап-

редък. Това ще се случва паралелно с цифровизация, внедряването на изкуствен интелект и 

други технологични решения, които биха ни помогнали да разбираме и управляваме по-

добре процесите, свързани с околната среда, включително повишаване на способността за 

предвиждане на екологични катастрофи и катаклизми, мониторинг на климатичните проце-

си по Земята.  

Ролята на образователните институции е съществена за ориентиране на общественото 

мнение в новата посока към климатично неутрална икономика. Активното преквалифици-

ране и повишаване на квалификацията са необходими, за да се извлекат ползите от еколо-

гичния преход. Това ще доведе до нови компетентности и умения, които ще са необходими 

за реализирането в икономическия модел, който предстои да бъде съграден.  
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ЕК призовава активното участие на заинтересованите страни, които да участват във 

формирането на бъдещите политики чрез обществени консултации. Частта на ЕЗП, озагла-

вена „Зелена клетва: не вреди―, насърчава гледните точки на широк кръг участници при 

анализи за екологичното, социалното и икономическото въздействие на новите политики. 

Предстои включването на разяснителни обяснения към всички законодателни инициативи и 

действия, които ЕС предприеме, с цел да се обясни по какъв начин де утвърждават целите 

на Зеления пакт.  

Последните две части от предложението за ЕЗП обръщат внимание на външното за съю-

за взаимодействие с партньори и утвърждаването на ЕС като глобален лидер в областта на 

климатичните политики. Търговската политика на Съюза ще бъде инструмент за подбира-

нето на партньори, които споделят целите за устойчиво развитие, и достъп до единния вът-

решен пазар на ЕС ще се дава на производители, които отчитат визията за нисковъглеродна 

и кръгова икономика.  

ЕС ще използва принципите на зелена икономика при осъществяването на търговски 

обмен и бъдещи споразумения със стратегически партньори от Африка, Латинска Америка, 

Карибския басейн, Азия и Тихоокеанския басейн. 

Комисията и върховният представител по въпросите на външната политика ще работят 

за прилагане на активна дипломация към останалия свят, включително участието в многос-

транни органи като Организацията на обединените нации, Г-7, Г-20, Световната търговска 

организация и други специализирани международни форуми. 

Европейският пакт за климата ще бъде третият стълб на ЕЗП, който ще ангажира 

гражданското общество чрез: i) обмен на информация и повишаване на общественото раз-

биране към промените в околната среда; ii) предоставяне на реални и виртуални пространс-

тва за активен диалог сред обществеността; iii) стимул и улеснение на инициативите на 

местно ниво за обмен на добри практики по отношение на климата.  

С изложеното може да обобщим, че Европейският зелен пакт е многоаспектно предло-

жение, което ЕК отправя за одобрение към Съвета и Европейския парламент, с цел повиша-

ване качеството на живота в Европа, залагането на дългосрочни цели за климатично неут-

рална и кръгова икономика, да се трансформират съществуващите отрасли и намали енер-

гийната им зависимост от конвенционални източници на енергия към възобновяеми такива 

и да се изгради справедлив социален преход.  

В резолюция
1
 Европейския парламент подкрепя намеренията на ЕК за Европейски зелен 

пакт и насърчава въвеждането на допълнителни мерки за постигане на целите като еколо-

гичен единен пазар на ЕС, с цел да се насърчи търсенето на устойчиви продукти, използва-

нето на екологосъобразни обществени поръчки и напредък в редица сектори като например 

обществения транспорт. ЕП подкрепя и амбицията на Комисията да се прекрати износът на 

отпадъци от ЕС, като насърчава ЕК да засили кръговата икономика на глобално ниво чрез 

международни съглашения например за забрана на пластмасовите продукти за еднократна 

употреба. Постигането на политически консенсус сред националните правителства в ЕС по 

предложението за ЕЗП обаче остава на дневен ред.  

 
Забележка: Този доклад е разработен в рамките на проект НИ-10/2020 „Въглеродните данъци в 

контекста на Европейската зелена сделка― с ръководител доц. д-р Светла Бонева. 

 

 

 

                      
1 Резолюция на Европейския парламент от 15 януари 2020 г. относно Европейския зелен пакт 

(2019/2956(RSP)) 
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ЕВОЛЮЦИЯ НА ТЕОРИИТЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ЗНАНИЕТО  
И СЪВРЕМЕННИ ХОРИЗОНТИ 

докторант Белослава Гуевска,  

катедра „МИО и бизнес“, УНСС  

Резюме 

Управленската теория и практика се променя динамично, поради което постоянно нови понятия и 

парадигми се въвеждат и прилагат в организационния живот. Управлението на знание (УЗ) не е ново 

понятие само по себе си, а по-скоро неотдавна структурирана в отделна дисциплина концепция. Целта 

на настоящия документ е да се анализира еволюцията на УЗ и да се проучи неговата роля като управ-

ленски инструмент в организациите. Фокусът е върху систематичен преглед на литературата по тема-

та и акцентът пада върху връзката между стратегията за управление на знанието, информационните 

технологии и използването на подходящи инструменти и техники за подобряване на бизнес резулта-

тите. Внимание се обръща на промените в посоката на работа и новите тенденции, например по-голям 

фокус върху създаването и интегрирането на високотехнологични софтуерни решения и анализ на 

големи бази данни. 

Ключови думи: управление на знанието, системи за управление на знанието, конкурентни пре-

димства, управленски концепции, иновации 

JEL класификация O31; L2; M12; M14 

 
KNOWLEDGE MANAGEMENT THEORY EVOLUTION  
AND CURRENT DEVELOPMENTS 

Summary 

The theory of business management is changing rapidly, thus emerging concepts and paradigms are 

constantly being introduced and applied to organizational life. Knowledge management (KM) itself is not a 

new concept, but rather a newly structured one. The aim of this paper is to analyse its evolution and to 

investigate knowledge management‘s role as a managerial tool in organizations. The focus of this paper is on 

a systematic review of literature on knowledge management and emphasis is placed on the correlation 

between knowledge management strategy, information technology and the use of relevant tools and 

techniques to improve business performance. Attention is brought to emerging trends and new developments, 

such as a stronger focus on creating and integrating state of the art software solutions. 

Key words: knowledge management, knowledge management system, competitive advantage, 

management concept, innovation 

JEL classification: O31; L2; M12; M14 

Увод 

За да се справят с бързо променящата се, динамична и понякога нестабилна бизнес сре-

да, компаниите са длъжни да развиват нови способности и компетенции. В днешно време 

ключови фактори за успех са бързината при вземане и изпълнение на решения, способност-

та за адаптиране към промените, бърза и адекватна реакция, мислене напред в бъдещето, 

както и стремеж за намаляване сложността на бизнес средата, в която дадена компания 

оперира. Следователно, както Reeves et al. (2011) твърдят, позиционирането или ресурсите 

вече не са достатъчни за устойчиво конкурентно предимство на една компания. Всъщност 

то възниква от „организационните способности, които насърчават бързата адаптация― 

(Reeves & Deimler, 2011, 136-137): способността за (1) възприемане на и действие по сигна-
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ли за промяна от външната среда, (2) бързо и често експериментиране с продукти, услуги, 

бизнес модели, процеси и стратегии, особено като се използват нови подходи и технологии, 

и особено във виртуална среда (3) управление на сложни и взаимосвързани системи от за-

интересовани страни, защото ефективни стратегии на ниво мрежа или система са необхо-

дими във всяка динамична бизнес среда и (4) мотивиране на служители и партньори, като 

същевременно се създава среда, която насърчава потока на знанието, разнообразието, спо-

делянето, гъвкавостта и други (Reeves & Deimler, 2011, 136-140). Управлението на знание 

не е нова, а по-скоро неотдавна структурирана концепция, подпомогната от новите техно-

логии, инструменти и оборудване. То се обособява като самостоятелна научна дисциплина 

в началото на 90-те години на 20 в. (McInerney, 2002). Поради промяна в съдържанието на 

информацията, динамиката и скоростта на информацията, управлението на знания възпри-

ема съвременните технологии и е тясно свързано с тяхното приложение – компютърни бази 

данни и уеб технологии. Управлението на знанията еволюира на концептуално ниво, когато 

и факторите за успех се променят и актуализират. 

Основни понятия, теории и концепции в управлението на знания 

Разглеждането на управлението на знанията (УЗ) в какъвто и да било контекст обаче не 

би било уместно или пълно без разбиране на неговите основни концепции и градивни еле-

менти. В основата на терминологията в това направление стоят базовите понятия данни, 

информация, знания и мъдрост (Lehaney et al., 2004). Взаимоотношенията между тези чети-

ри компонента формират пирамида. В основата ù са данните, следвани в йерархията от 

информацията, след това знанията, и мъдростта на върха (Фигура 1):  

Фигура 1. Пирамида на Р. Акоф (Ackoff, 1999) 

 
 

В научната литература също така се обръща особено внимание на два основни типа зна-

ния, разгледани в един от най-популярните трудове в теорията на управлението на знания 

„The Knowledge-Creating Company―, (Nonaka, 1991): 

 явни знания – записани знания, които могат да се предават между индивидите. Яв-

ните знания могат да бъдат систематизирани, записвани и предавани чрез формален 

език. Примери за този тип знания се документират в справочници, книги, бази данни, 

уеб-страници, имейли и др. 
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 неявни знания – индивидуални знания, придобити от личния опит и обучение и 

включващи неосезаеми фактори като лични убеждения, представи, ценности и др. 

Неявните знания са персонални, свързани със специфичен контекст; трудно се фор-

мализират, записват или обясняват. Съхраняват се в главите на хората и характери-

зират знанията, способностите и уменията на отделния индивид. Развиват се както в 

резултат на формално обучение, така и в процеса на натрупване на практически 

опит. Пример за неявни знания са: убеждения, норми, опит, ценности и др. 

Фигура 2. Пространство на комуникациите (Lehaney et al., 2004) 

 
 

Макар управлението на знания да е сравнително нова научна дисциплина, в научната общ-

ност и практиката се използват множество различни подходи и модели за УЗ. Така например, 

Ефимов (2005) въз основа на проучване на литературата за управление на знания и на интелек-

туалния капитал систематизира научната литература в следните школи и направления: 

Таблица 1. Школи в управлението на знания (Ефимов, 2005) 

Школа Направление 

Технократски подход 

Системна основава се на традициите на системите знания и експертните системи – целта е 

да се извлекат знанията и направят достъпни 

Картографска изобразяване на организационните знания на база на връзката им с източника на 

знания източника на знания 

Процесна основава се на концепцията, че бизнес процесите функционират по-добре при 

предоставяне на нужните знания навреме на участниците в процеса, както и, че 

управленските процеси са по-важни от бизнес процесите – и затова трябва да се 

осигурят знания за средата и най-добри бизнес практики 

Икономически подход 

Комерсиална основава се на необходимостта от използване на активите знания и осигуряване 

на тяхната защита (чрез патенти, лицензи и др.) 

Поведенчески подход 

Организационна акцентира се на комуникациите, споделянето и разпространението на знания 

между екипите и индивидите, както и с външни организации и др. 

Пространствена основава се на схващането, че пространственият дизайн има значение за обмена 

на знания и се набляга на създаване на условия за общуване 

Стратегическа УЗ се разглежда като конкурентна стратегия, насочена към управление на инте-

лектуалния капитал като основен актив на организацията и към създаване на 

нови знания 
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От друга гледна точка, научната литература разграничава три поколения теории за уп-

равление на знанието. Както се посочва от Dalkir (2005), основните атрибути на първото 

поколение са съхраняването на знания в контейнери, инвентаризиране на знания, разработ-

ване на интранети и вътрешни системи, идентифициране и събиране на най-добри практики 

и уроци. От друга страна, второто поколение е фокусирано върху хората – човешките и 

културните измерения на управлението на знание, както и нововъведените практически 

общности (Dalkir, 2005, 19), които се считат за ключови компоненти на рамката за управле-

ние на знанието от много автори и практикуващи. Актуалното направление в управлението 

на знания според него се концентрира върху важността на споделения контекст, с други 

думи описва съдържанието и смисъла и го прави достъпно и лесно приложимо. 

Dickson & Stroh (2017) също говорят за три ери в теорията за управление на знания (Фигура 3): 

Фигура 3. Три ери на знанието (Dickson & Stroh, 2017), адаптирано от автора 

 
 

 Ера 1 – използване на експлицитни знания 

До 2000 г. обаче ограниченията в управлението само на информацията стават очевидни: 

1. Организациите се затрудняват да накарат персонала да документира своите знания и 

срещат още по-големи трудности да накарат останалите да се възползват от документацията.  

2. Организациите започват да признават, че се интересуват само от явното знание, т.е. 

знания, които могат да бъдат записани и пренебрегват голяма част от знанията, които са 

критични за организационния успех, именно неявните знания. 

 Ера 2 – използване на имплицитни и неявни знания  

Част от моделите с най-голямо научно и практическо значение са разработени именно в 

този период. Такъв е например моделът SECI (Nonaka & Takeushi, 1995) за създаване на 

организационни знания. Той се базира на рамка с две измерения – първотo показва, че само 

индивидите създават знания, а второто се отнася до взаимодействието между неявните и 

явните знания. Въз основа на тези две измерения се дефинират четири основни процеса за 

преобразуване на знания (фигура 4): 

o социализация – неявните знания се преобразуват в неявни знания по време на диску-

сии, общуване, срещи и др.; 
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o екстернализация – неявните знания се конвертират в явни знания, и се въвеждат в 

документи, справочници и др.; 

o комбинация – явните знания се конвертират в друга форма на явни знания; 

o интернализация – явните знания се конвертират от индивидите в неявни знания. 

Фигура 4. Преобразуване на знания (Nonaka et al., 1995) 

 
 

Друг такъв модел в този на Шварц за конкурентните предимства, произтичащи от уп-

равлението на знания. В енциклопедията за УЗ на Шварц (2006) е разгледан обобщен модел 

за конкурентните предимства, произтичащи от УЗ. Концепцията се основава на ресурсно-

базирания поглед към организацията и приноса на уникалните вътрешни ресурси и способ-

ности (които са ценни, редки, трудно се имитират и заместват) на организацията за създа-

ване на добавена стойност и конкурентни предимства на пазара. Успешното прилагане на 

управлението на знание изисква добро разбиране на инфраструктурата, която подкрепя 

процесите на придобиване, генериране, трансфер и съхранение на явни и неявни знания. На 

фигура 5 е показана връзката между инфраструктурата за УЗ, критичните области на знани-

ята и различните елементи, свързани с осигуряването на устойчиви конкурентни предимст-

ва. Два от съществените елемента на модела са: 

 определяне на критичните области на знанията – критичните области на знанията се 

определят на база на мисията на организацията и добавената стойност, която тя пред-

лага на пазара. 

 определяне на връзката между критичните области на знанията и конкурентните 

предимства – двата основни процеса, които допринасят за извличане на конкурентни 

предимства от критичните области на знанията на организацията са: създаване на 

стойност и създаване на различни компетентности. 
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Фигура 5. Модел на Шварц (Schwarz, 2006) 

 
 

На практика знанията са в основата на създаването на стойност за клиентите – чрез 

предлагането на нови продукти и услуги. Наред с това е възможно да се глобализират ло-

калните знания чрез интегрирането им в продукти, разпространявани глобално.  

Но тези подходи също има своите недостатъци, които стават ясни с все по-широкото им 

приложение: 

1. Става очевидно, че знанията се разпространяват предимно сред връстниците и до го-

ляма степен се ограничават до служителите на оперативни позиции. Често висшият и дори 

средният мениджмънт са привърженици на управлението на знанието, но не и потребители 

на системите и процесите за управление на знания. 

2. Управлението на знанията се занимава главно със съществуващите знания, опитвайки 

се да изведе всички звена до най-добрите практики, познати на организацията към даден 

момент. Но тези усилия не помагат на организациите да създават нови знания или да сти-

мулират иновациите. 

3. Нито една от практиките от първата и втората епохи не се занимава с промени в глав-

ните въпроси, които пречат на организацията като цяло да учи: а) власт и вземане на реше-

ния, концентрирани в горната част на организацията, б) липса на прозрачност и в) недоста-

тъчна автономия за служителите да се възползват от наученото. 

 Ера 3 – използване на колективното знание  

Третата ера започва да се споменава около 2010 г., като някои водещи организации, 

първоначално във високотехнологичния сектор, разработват нови практики за използване 

на колективните знания на тяхната организация. Организациите започват да се възползват 

от социалните медии, изграждайки контролирани от потребителите платформи като Wiki-

страници и фирмени профили в социалните мрежи, които носят със себе си по-голяма орга-
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низационна прозрачност и пораждат по-различни перспективи в организационния диалог. 

Използването на източници за групово финансиране (crowdfunding), идейни клъстери и 

прогнозни пазари способства обновен и по-инклузивен начин на мислене, както вътрешно, 

така и външно, с цел увеличане на организационните иновации. 

През последните години, в отговор на нарастващата сложност на продуктите и услугите, 

екипите се превръщат в ключовата организационна структура. Те стават основният източ-

ник на нови знания и иновации в организациите. В своя известен проект „Аристотел―
1
 Google 

търсят най-добрите начини да направят своите собствени екипи възможно най-ефективни
1
. 

Екипите са източник на знание и научаване за организациите, тъй като имат по-голяма ав-

тономност да отговарят на изискванията на клиентите и да измислят нови решения. 

С нарастването на виртуалните екипи лидерството става все по-малко централизирано и 

неформалното лидерство сред членовете на екипа добива все по-голяма важност. Правят се 

инструменти като Slack, Yammer, Google Docs и Dropbox, които улесняват сътрудничество-

то в екип. Визуалните инструменти като Skype, Zoom и Facetime създават по-голямо дове-

рие и следователно прозрачност сред членовете на екипа. Тъй като екипите се превръщат в 

единица за учене в организациите, именно те са в центъра на много съвременни инициативи 

и инструменти за управление на знанието. 

В научната литература и в практиката е общоприета е кратката концепция, че има три 

основни компонента на управлението на знанието: (1) хора / култура, (2) процес и (3) тех-

нология (Liebowitz, 2009). Въпреки това се смята, че осемдесет процента от управлението 

на знания са хората / културата и компонентите на процесите (Liebowitz, 2009, 3-5). Техно-

логията до голяма степен подпомага процесите на управление на знанието, тъй като придо-

биването на знания се улеснява, до знанията (и информацията) се достига бързо и от всяко 

място, освен това се достъпва комбинация от различни знания, за да се създадат нови таки-

ва (Kankanhalli et al., 2003); технологичният анализ на данни в днешно време е по-

всеобхватен и дори включва персонализирани решения. Същевременно, с информационно-

то претоварване управлението на информация и знания става все по-сложно. Този процес 

бива силно подпомогнат от метаданните – данни, които се състоят от информация за други 

данни. Метаданните всъщност са ключът за функционирането на системите, съхраняващи 

съдържанието. 

Актуално състояние и нови тенденции в управлението на знание 

След фазата на пик в интереса към управлението на знание, някои автори и лидери в те-

орията и практиката на УЗ излизат с горепосочените и други аргументи, че има значителни 

несъответствия в УЗ по начина, по който то е прилагано през първите две десетилетия. Те 

твърдят, че за успех ще е необходимо повторно, адаптирано въвеждане или следващо поко-

ление на мисълта. Тези аргументи за разработването на ново поколение идеи за управление 

на знанието са в съответствие с концепцията за преоткриване, приложима в теорията за 

съществуването на мода при водещите управленски теории към конкретен времеви период. 

Това преоткриване често включва процес, при който оргиналните привърженици иденти-

фицират провалите в първоначалното развитие на иновацията и предлагат промени за по-

добряване на практиката. Фигура 6 илюстрира този процес в общия случай. След често 

дълъг период на латентност, при който първоначалните концепции са формулирани, но не 

получават широко внимание, определени стимули (вътрешноприсъщи или външни за конк-

                      
1 The New York Times Magazine, 2016. What Google learned from its quest to build the perfect team, 

[online] Available at: <https://www.nytimes.com/2016/02/28/magazine/what-google-learned-from-its-quest-

to-build-the-perfect-team.html>, [Accessed 09 September 2019]. 

https://www.nytimes.com/2016/02/28/magazine/what-google-learned-from-its-quest-to-build-the-perfect-team.html
https://www.nytimes.com/2016/02/28/magazine/what-google-learned-from-its-quest-to-build-the-perfect-team.html
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ретната област) водят до период на бърз растеж на популярността, последван от период на 

широко разпространение и употреба и след това период на упадък. През периода на упадък 

управленската концепция може да бъде подложена на преразглеждане и предефиниране, 

които след това могат да подействат като стимул за нова вълна на популярност. В резултат 

на това някои модели постигат широко усвояване и продължително приложение за значи-

телни периоди от време. Други отпадат бързо и те се считат за „краткотрайна мода―. В 

крайна сметка, в дадена тематична област по време на период на упадък може да бъде нап-

равено фундаментално предефиниране и за множество управленски практики са характерни 

цикли на иновации, където докато популярността на един предложен подход намалява, 

водещите умове в областта въвеждат нова иновация. 

Фигурна 6. Цикъл на модата в управленските теории,  

(Abrahamson and Fairchild, 1999); адаптирано от автора 

 
 

През последните години технологиите оказват по-голямо въздействие от когато и да би-

ло върху управлението на знание, вдъхновявайки разработването на мощни софтуерни 

платформи, които улесняват прилагането на стратегии за УЗ. Софтуерът за управление на 

знания продължава да се развива в отговор на новите искания и предизвикателства на биз-

нес средата. Някои от най-ключовите тенденции за 2019 г.: 

 Използването на социални медии (Facebook, Twitter, LinkedIn) – Когато елементите 

на социалните медии са смесени със софтуер, базиран върху стратегията за УЗ, ра-

ботният ден става по-лесен. Персоналът може да общува по-интуитивно и да се ан-

гажира по-ефективно, тъй като социалните елементи са в човешката природа. 

 Индексирането на търсене се развива и съзрява – функцията „търсене― е критична и 

до голяма степен зависи от индексирането, което организира резултатите от търсене-

то, така че да са подходящи и съгласувани. 

 Инструментите за сътрудничество са по-лесни за използване и по-важни от всякога. – 

софтуер решенията за сътрудничество са чудесни за бизнес процесите, но свързване-

то на членовете на екипа може да бъде предизвикателство, особено когато персона-

лът работи от различни локации. За щастие системите, базиране върху натрупаните 

за организацията знания, стават все по-достъпни и многопластови, позволявайки на 

хората да общуват и да работят по документи и в реално време. 
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 Увеличава се ангажираността на потребителите – членовете на персонала активно 

търсят да дадат своя принос компании си, споделяйки своите идеи и открития. За да 

насърчат тази ангажираност, софтуерните решения на база знания стават все по-

гъвкави и инклузивни. 

 Софтуерът за управление на знанието включва доставчици и клиенти – Тъй като 

бизнес процесите стават все по-цялостни, софтуерът за УЗ насърчава по-устойчив 

подход, като интегрира организация, доставчици и клиенти в една платформа. По-

новите софтуерни решения позволяват външна интеграция, така че страните да могат 

да споделят информация по-лесно. 

 Проблемите в общността са по-лесни за проследяване и отстраняване – Независимо 

колко добре е проектиран софтуерът за УЗ, понякога възникват грешки и други 

проблеми. Именно затова в момента се предлага системи за регистриране на бъгове, 

функции за поддръжка и искания за подобрения. Тази разработка, базирана в общ-

ността, поддържа системите във върхова оперативна форма, като същевременно на-

сърчава ангажираността на потребителите. 

Литература 

Ефимов, В. В., 2005. Управление знаниями, Федеральное агентство по образованию 

Уляновский государственный технический университет, Ульяновск 

Abrahamson, E. & Fairchild, G., 1999. Management fashion: Lifecycles, triggers, and 

collective learning processes. Administrative Science Quarterly, 44. 

Ackoff, R., 1999. Re-Creating The Corporation: A Design of Organizations for the 21st 

Century, Oxford: Oxford University Press 

Axero Solutions, 2019. 15 Hot Knowledge Management Trends for 2019, [online] Available 

at: https://axerosolutions.com/blogs/timeisenhauer/pulse/344/15-hot-knowledge-management-

trends-for-2019 

Dalkir, K., 2005. Knowledge Management in Theory and Practice. Elsevier 

Dickson, N., 2017. The Three Eras of Knowledge Management – Summary. [online] Available 

at: <http://nebula.wsimg.com/91a9aa2fdc0e909dc86d3c9f61026d9d?AccessKeyId=4635E90351 

C095E6E00C&alloworigin=1&disposition=0>, [Accessed 09 September 2019]. 

Kankanhalli, A., Tanudidjaja, F., Sutanto, J., & Tan, B., 2003. The role of IT in successful 

knowledge management initiatives. Communications of the ACM, 46(9), pp. 69-73. 

Lehaney B., Clarke S., Coakes E., Jack G. 2004. Beyond Knowledge Management, Idea Group 

Publishing 

Liebowitz, J., 2009. The Quick Basics of Knowledge Management. In J. Liebowitz, R.A. 

Schieber, & J. Andreadis (Eds.), Knowledge Management in Public Health, pp. 3-19. 

McInerney, C., 2002. Knowledge Management and the Dynamic Nature of 

Knowledge. Journal of the American Society for Information Science and Technology, 53 (12), 

pp. 1009–1018.  

Mcinerney, C., Koenig, M., 2011. Knowledge Management (KM) Processes in Organizations: 

Theoretical Foundations and Practice. Journal of the Association for Information Science and 

Technology, 53 (12), pp. 1009–1018.  

Nonaka, I., 1991. The Knowledge Creating Company. Harvard Business Review 69 

Nonaka, I., Takeuchi, H., 1995. The Knowledge Creating Company: How Japanese 

Companies Create the Dynamics of Innovation, Oxford Oxford University Press 

Reeves, M., Deimler, M., 2011. Adaptability: The new competitive advantage. Harvard 

Business Review, 89(7/8), pp. 134-141. 



 

241 

Reeves, S., Goldman, J., Gilbert, J., Tepper, J., Silver, I., Suter, E., & Zwarenstein, M., 2011. 

A scoping review to improve conceptual clarity of interprofessional interventions. Journal of 

Interprofessional Care, 25(3), pp. 167-174. 

Schwartz D., 2006. Encyclopedia of Knowledge Management, Idea Group Reference 

The New York Times Magazine, 2016. What Google learned from its quest to build the perfect 

team, [online] Available at: <https://www.nytimes.com/2016/02/28/magazine/what-google-

learned-from-its-quest-to-build-the-perfect-team.html>, [Accessed 09 September 2019]. 

 

 

 

 



242 

ВРЪЩАНЕТО НА ДЕЙНОСТИ ПРИ ТРАНСНАЦИОНАЛНИТЕ 

КОМПАНИИ – ТЕОРЕТИЧНИ И ТЕРМИНОЛОГИЧНИ РАМКИ 

докторант Магдалина Генова,  

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

През последните години все повече популярност придобива явлението „решоринг―. Интересът 

към връщането на дейности нараства както сред политиците, така и сред учените, като е предмет на 

дискусия дали решорингът е засилваща се тенденция, или част от традиционния стратегически микс 

на компаниите, които чрез инвестиции и деинвестиции избират оптималното местоположение за 

своите дейности. Изследването на еволюцията, мащаба и мотивацията на връщането на дейности 

придобива все по-голямо значение за разбирането на движещите сили зад това явление, както и на 

политиките за насърчаване. Тази статия очертава явлението „връщане на дейности―, прави преглед на 

терминологията и задава примерна изследователска рамка, които да са от помощ на тези, които рабо-

тят в областта – учени, политици и други. 

Ключови думи: аутсорсинг, офшоринг, решоринг, прехвърляне на дейности, връщане на дейнос-

ти, стратегическо управление 

JEL класификация: L24, M16, O31, O32 
 
RESHORING AND MNCS – THEORETICAL AND TERMINOLOGICAL FRAMEWORK  

Summary 

In recent years, the phenomenon of rehsoring has become increasingly popular. Interest in the return of 

activities is increasing, both among politicians and scholars, and is being debated as to whether the 

resourcing is an increasing trend, or part of the traditional strategic mix of companies that, through 

investment and investment, choose the optimal location for their activities. The study of the evolution, scale 

and motivation of the return of activities is becoming increasingly important for understanding the drivers 

behind this phenomenon and for promotion policies. This article outlines the reshoring phenomenon, 

provides an overview of terminology, and sets out an exemplary research framework to help those working in 

the field – scientists, policy makers, and more. 

Key words: outsourcing, reshoring, strategic management  

JEL classification: L24, M16, O31, O32 

Увод 

През последните години, с нарастването на популизма в политиката, Брекзит и ескала-

цията на търговските войни, все повече набира популярност концепцията за решоринг. В 

резултат на глобализацията на търговията западните компании изпитаха и продължават да 

изпитват увеличената конкуренция от страна на компании компании от държави с по-ниски 

разходи за труда в региони като Азия и Източна Европа. Западните компании реагираха на 

този натиск, като последваха различни стратегии за интернационализация, като аутсорсинг, 

офшоринг, инсорсинг, решоринг и бексорсинг (Arlbjørn и Lüthje, 2012). Актуалният дебат 

относно реиндустриализацията в САЩ и Европа до известна степен се основава на очаква-

нията, че връщането на дейности на производствените компании могат да помогнат за възс-

тановяване на индустриалната конкурентоспособност на дължавите с високи разходи. Те се 

подхранват от предположението, че конкурентните предимства, основани на разходите на 
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важни държави с ниски разходи за труд, по-специално Китай, могат да бъдат постепенно 

ерозирани от по-високите увеличения на заплатите през следващите пет до десет години 

Въпреки, че все още липсват достатъчно статистически данни, изследвания като това на 

Юрофънд от 2019 г. за връщането на дейности в ЕС показват, че глобалните политически и 

икономически промени, намаляването на предимствата на местоположението в някои тра-

диционни за аутсорсинг държави и нарастващото осъзнаване на допълнителните разходи са 

принудили много компании да преосмислят местоположението на своите международни 

вериги на стойността и да върнат производствените си дейности в родната държава. Инте-

ресът към връщането на дейности нараства както сред политиците, така и сред учените, 

като е предмет на дискусия дали решорингът е засилваща се тенденция, или част от тради-

ционния стратегически микс на компаниите, които чрез инвестиции и деинвестиции изби-

рат оптималното местоположение за своите дейности (UNCTAD 2013). 

Изследването на еволюцията, мащаба и мотивацията на връщането на дейности придо-

бива все по-голямо значение за разбирането на движещите сили зад това явление, както и 

на политиките за насърчаване. Литературата в тази област все още е оскъдна, а изследова-

телите на международните икономика и бизнес имат нелеката задача да поставят термино-

логичните и изследователските рамки, които да позволят изучаването на процесите, които 

водят до вземане на решение и чрез които се осъществява промяната в стратегията на фир-

мата и реорганизацията на дейностите. Тази статия си поставя за цел да очертае явлението 

„връщане на дейности―, да направи преглед на терминологията и да зададе примерна изсле-

дователска рамка, които да са от помощ на тези, които работят в областта – учени, полити-

ци и други. 

Връщането на дейности като явление в международния бизнес 

Явлението „връщане на дейности― в държавата на компанията-майка представлява ин-

терес не само за изследователите, но и получава все по-голямо внимание от страна на поли-

тиците в развитите страни с надеждата, че това може да помогне за създаването на нови 

възможности за създаване на работни места и възстановяването на производствената ин-

дустрия в родните държави. В исторически план производството винаги е било важен дви-

гател за икономическия растеж, но в напредналите икономики делът на заетостта в произ-

водството намалява в резултат на подобряването на производителността и глобалната кон-

куренция, което тласка фирмите към прехвърляне на дейности в държави с по-ниски разхо-

ди за труд. 

През фокуса на теорията за интернализация (Buckley and Casson, 1976; Rugman, 2010) и 

еклектичната парадигма на Дънинг (Dunning, 1980, 1988), връщането на дейности е резул-

тат от промени в собствеността, местоположението и / или интернализацията на предимст-

вата от международното производство или следствие от грешна оценка на тези предимства 

(Ellram et al., 2013, Fratocchi et al., 2016). Международната експанзия на транснационалните 

компании бе подкрепена от трудов арбитраж, значително намаляване на бариерите при 

вноса, по-ниски разходи за превоз на товари и бързото развитие на информационните тех-

нологии, които обуславят трансграничната комуникация и координация. Факторите, допри-

несли за грешна оценка на местоположението, интернализацията или предимствата на соб-

ствеността, включват нарастващите разходи за труд в чужди държави и намаляване на раз-

ликите в заплатите, транспортните разходи и дългите срокове за превоз на товари, колеба-

нията на валутните курсове, разходите за ненужни суровини и части, планирани и поръчани 

поради дългосрочна и неправилна прогноза, непредвидени разходи за координация, като 

допълнителни пътни разходи или загуба на интелектуална собственост на чуждестранни 

конкуренти или доставчици (Kinkel & Maloca, 2009). 
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Фирмите могат да разработят организационни процеси и процедури, които не могат да 

бъдат придобити на пазарите, което им позволява да използват ресурси и да развиват спо-

собности по-ефективно и ефективно (Teece et al., 1997, 2002). По този начин решенията за 

връщане на дейности могат да произтекат от ограничените способности на компаниите да 

развиват и поддържат в достатъчна степен такива критични възможности на чужди места 

или да използват ресурсите на страната домакин, за да създадат конкурентно предимство за 

транснационалната компания като цяло (Canham & Hamilton, 2013). Някои организации са в 

състояние да възприемат производствени процеси, за да развият уникални и едва доловими 

компетенции на конкретни места и да използват тези ресурси по специфичен и по-

ефективен начин. 

Доказателства за тренд при връщането на дейности са ограничени, въпреки че напосле-

дък са проведени редица проучвания за събиране на емпирични данни, както и за сравните-

лен анализ между прехвърляне и връщане на дейности (Kinkel и Maloca, 2009; Kinkel, 2012; 

Canham и Hamilton, 2013; 2013; Ellram et al., 2013).  

UNCTAD разглежда връщането на дейности като част от глобалните стратегии на тран-

снационалните компании, като преките чужди инвестиции, деинвестициите, релокацията и 

решоринга са част от гъвкавия стратегически микс на компаниите, които търсят стратеги-

ческо предимство. 

Транснационалните компании възприемат динамични стратегии за глобална конфигура-

ция на своите дейности и поради тази причина новите инвестиции и деинвестиции често 

вървят заедно. Тези компании управляват сложна вътрешна система за синхронизиране на 

дейности с добавена стойност, разположени в различни държави. Тази система се развива 

непрекъснато, като разширяването в един сектор или територия понякога е придружено от сви-

ване в друг. Видът и организацията на дейностите с добавена стойност от ТНК се променят 

непрекъснато, за да отговорят на екзогенните фактори от околната среда, технологиите и соци-

алните въпроси, както и новите ендогенни стратегически приоритети (UNCTAD 2013). 

В някои случаи деинвестицията от една държава е част от репозиционирането на меж-

дународните операции на една компания при промяна на търсенето или на предимството от 

местоположението. В областта на международния бизнес външното обкръжение и преди 

всичко международният пазар могат да имат задържащо или съкращаващо въздействие по 

отношение на конкурентните предимства на основата на ниски разходи и диференциация 

(Боева, 2014). Компаниите могат да се преместят в трета страна или в държавата на произ-

ход на компанията майка (решоринг). Компаниите се ангажират с решоринг на дейности, 

когато разходите за офшоринг станат твърде големи или разстоянието между пазарите или 

дейностите намалява предимствата. Деинвестициите са основополагащ елемент от между-

народните стратегии на транснационалните компании, като представляват един аспект от 

тяхното позициониране на активи и дейности в динамичната глобална икномика. Решения-

та за деинвестиции могат да включат пълна или частична продажба на чуждестранните 

клонове на други компании, намаляване на дяловото участие в дъщерни предприятия или 

пълно затваряне на клонове в чужди държави (UNCTAD 2013). 

Редица фактори могат да доведат до решения за деинвестиции. Някои се отнасят до 

промените в глобалните или регионални стратегии на транснационалните компании, други 

към развиващите се среда на приемащите пазари или към специфичната за индустрията 

икономическа среда. Освен промените във финансовите операции, стратегиите на компа-

ниите, които водят до деинвестиции, включват: развиващите се глобални или регионални 

стратегии, например да се реорганизира, преструктурира и / или да се намали размера с цел 

повишаване на ефективността чрез преконфигуриране на международните производствени 

мрежи на компанията, промени в решенията за обслужване на пазара, например чрез пре-
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минаване от директно производство към използване на външни доставчици или лошото 

представяне на чуждестранните филиали. 

Деинвестицията може да възникне и след промени в средата на приемащата държава, 

например когато може да се постигнат значителни икономии на разходи чрез преместване 

(като преместване от страни с по-високи разходи в по-ниски разходи) или когато местните 

условия на работа станат неблагоприятни (включително смяна на политиката или повиша-

ване на конкуренцията налягания). Фирмите могат да решат да деинвестират, когато мест-

ният конкурентен натиск е твърде висок. И накрая, свързаните с индустрията и технологии-

те фактори могат да доведат до решения за деинвестиране, които са резултат от динамични 

промени, настъпващи през жизнения цикъл на отрасъла или консолидация на ниво отрасъл 

(с напредване на отрасъла). Високотехнологичните отрасли, базирани на знанието, бързо 

достигат етап на зрялост или изискват различни видове технологии. Тези промени в техно-

логиите могат да доведат до решения за продажба.  

Терминологичен преглед  

В академичната литература, която разглежда връщането на дейности от компании в ро-

дината на компанията-майка, множество различни термини се използват взаимозаменяемо, като 

не винаги съществува яснота дали тези термини имат едно и също значение. Те включват наи-

менования като решоринг (reshoring), бекшоринг (backshoring), ниършоринг (nearshoring), он-

шоринг (onshoring), бексорсинг (backsourcing), инсорсинг (insourcing)
1
 и някои други. 

Академичната литература дава някои насоки, но все пак показва несъгласие относно 

точната използвана терминология.  

Докладът на UNCTAD за тенденции при глобалните инвестиции от 2013 година дефи-

нира основните форми на стратегическо позициониране (UNCTAD 2013): 

 Офшоринг е процеса на прехвърляне на част или всички дейности с добавена 

стойност, извършвани от ТНК от страната на произход в друга. Когато участва в 

офшоринг, TNC запазва собствеността върху дейности, извършвани в чужбина. Той 

се различава от аутсорсинга, който включва закупуване на продукти или услуги от 

друга фирма, разположена в чужбина.  

 Деинвестиция е процеса на обратната инвестиция, включващ изтегляне на капитал и 

намаляване на запаса от активи, които ТНК притежават в чужбина. Прекратяването 

може да включва изцяло или частично изтегляне на чуждестранни активи. Трудно е 

да се измери глобално, тъй като статистиката за ПЧИ се записва на базата на 

платежния баланс.  

 Релокация е преместването на съществуващи активи, ресурси и хора от едно място 

на друго. Тя може да бъде свързана с освобождаване. ТНК могат да решат да 

преместят всички или част от дейностите с добавена стойност в отговор на новите 

условия на околната среда или да отразят новите стратегии, приети от фирмата. 

Преместването може да се извърши в приемаща държава, през граница в нова страна 

домакин или обратно в родината на ТНК.  

 Решоринг е процеса, чрез който ТНК премества всички или част от дейностите с 

добавена стойност, проведени в чужбина, обратно в родината на ТНК.  

 Ниършоринг е процесът на позициониране на всички или на част от дейностите с 

добавена стойност в страна, която е географски, икономически и културно близка до 

                      
1 За целите на нащоята статия ще използвам английските термини, без превод, тъй като те, както и 

понятия като „аутсорсинг― и „офшоринг― са навлезли вече в българския език и бизнес комуникацията 
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страната на произход на ТНК. По отношение на оперативните елементи, продажбата 

на акции включва продажба на активи, ликвидация и преместване. 

Ellram (2013) определя решоринга като „преместване на производството обратно в дър-

жавата на компанията-майка―, но други описват решоринга само като обща промяна на 

местоположението спрямо предходна държава, в която са били изнесени дейностите 

(Fratocchi et al., 2014).  

Решорингът е решение, противоположно на предишно решение за офшоринг, като по 

този начин се „връща производството вкъщи―, при което дейността се връща обратно в 

родната държава на компанията или е пренасочена към локация, близка до тази държава 

(Gray et al. 2013).  

На фигура 1 са представени 4 форми на решоринг според Джон Грей:  

Фигура 1 

 

Източник Gray et al. 2013 

 

1. Вътрешен решоринг – връщане на изцяло притежавани от компанията дейности в 

чужда държава в държавата на компанията-майка, отново в собствени подразделения; 

2. Решоринг за аутсорсинг – връщане на изцяло притежавани от компанията дейности в 

чужда държава в държавата на компанията-майка, но във външни доставчици; 

3. Решоринг за инсорсинг – връщане на дейности от чужда държава, в която са били 

прехвърлени на външни доставчици към държавата на компанията-майка, в собствени под-

разделения; 

4. Аутсорснат решоринг – връщане на дейности от чужда държава, в която са били 

прехвърлени на външни доставчици към държавата на компанията-майка, отново към вън-

шни доставчици. 

Бекшорингът е описан в литературата като „обратно концентриране на части от произ-

водство от собствени локации в чужда държава към държавата-майка, както и от чуждест-

ранни доставчици към местния производствен обект на компанията― (Kinkel and Maloca, 

2009) и „географското преместване на операции по функционално създаване на стйност от 

локация в чужда държава обратно в родната страна на компанията― (Holz, 2009). 

Концепциите за решоринг и бекшоринг са израз на противополжни на офшоринга и аут-

сорсинга тенденции. Явленията „решоринг― и „бекшоринг― не са съвсем нови – винаги е 
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имало движение на дейности към родната държава на компанията-майка, обикновено пора-

ди разочароващ опит с производството в чужбина. Но очевидно нарастващото значение на 

връщането на дейности предполага отклоняване от предишни международни стратегии и 

инвестиции от страна на компаниите. Промяната от интегриран производствен процес на 

едно място към разпръснатите производствени мрежи в рамките на глобалните вериги на 

стойността (GVC) доведе до преместване на производствените дейности, особено към раз-

виващите се икономики. 

В действителност, аутсорсингът и офшорингът първоначално трансформираха нацио-

налните производствени сектори в продължение на десетилетия, след което доведоха до 

появата на глобалните вериги на стойността. Аутсорсингът се отнася до закупуване на 

междинни стоки и услуги от външни специалисти (т.е. вземане или вземане на решение); 

като има предвид, че офшорингът се отнася до покупки от фирми на междинни стоки и 

услуги от чуждестранни доставчици (т.е. решението за местоположение). В случая приема-

ме определението на проф. д.и.н. Бистра Боева от 2014г. за аутсорсинг като практика за 

прехвърляне на дейности от един стопански субект на друг, независим и юридически са-

мостоятелен (Боева, 2014). Офшорингът включва както международен аутсорсинг (когато 

дейностите са договорени на независими доставчици в чужбина), така и международен източ-

ник (прехвърляне на конкретни задачи в рамките на фирмата на чуждестранен филиал.  

В този смисъл, за представяне на работна дефиниция и по-нататъшен анализ, връщането 

на дейности, или решоринг може да бъде описано като обратното решение по отношение на 

предходен процес на прехвърляне на дейности в рамките на фирмата към чуждестранен 

филиал, водещ до прехвърляне на дейности в родината (бекшоринг) или съседна страна 

(ниършоринг) на компанията (OECD, 2013). Решорингът не включва непременно репатри-

ране на капитали или закриване на всички дейности, предмет на офшоринг. 

За разлика от бекшоринга, ниършоринга е определян като решение за преместване на 

предишни дейности, които са били прехвърлени в чужда държава чрез офшоринг (собстве-

на операция в чужда държава с по-ниски производствени разходи), не непременно обратно 

в родината на компанията, а по-скоро в съседна на тази родина държава. Все пак, ниършо-

ринга може да се разглежда по-скоро като форма на прехвърлянето на дейности, а не на 

връщането на дейности в родината на компанията и в този смисъл не е правилно това поня-

тие да се използва в този смисъл. 

Оншорингът има малко по-различно значение от понятията за решоринг, бекшоринг и 

ниършоринг, тъй като се отнася до решението за преместване на производствените дейнос-

ти в близост до пазара и пазарното търсене. По своята същност оншорингът може да предс-

тавлява същия процес като решоринга (американската компания премества производството 

си от Китай обратно в Съединените щати), като се има предвид, че връщането на дейности 

до голяма степен е мотивирано от близостта до пазара. Но оншорингът може да бъде и под 

формата на офшоринг, като пример е американска компания, създава нови производствени 

предприятия в Китай, за да отговори на голямото и нарастващо търсене в Китай. 

Gray (2013) специално посочва, че решението за решоринг е фундаментално ангажирано 

с проблема къде да се извършват задачите, които създават стойност, независимо от това кой 

ги извършва. Той дефинира инсорсингът като „решение да се внедри отново дейност, който 

преди това е била прехвърлена на външен изпълнител обратно в компанията―. Процесът на 

обратен аутсорсинг изисква работна ръка вътре в компанията, която да извършва оператив-

ните задачи, но този процес позволява на компанията да възвърне йерархичния си контрол 

над процесите и компетенциите― (Sikula et al., 2010).  

Решенията за инсорсинг имат две отличителни черти: 
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 Намаляване на обема на външните договори (и прехвърляне на тази част от обема 

вътре в компанията) или цялостно прекратяване на сътрудничеството с настоящия 

партньор за аутсорсинг за конкретната задача за създаване на стойност; 

 Създаване на нова или промяна на съществуващата структура на управление. 

Инсорсингът може да бъде под формата на вътрешен инсорсниг. Например, JP Morgan 

Chase взе решение да създаде собствен филиал в САЩ за информационни услуги, по-рано 

възложени на IBM в САЩ. Създаването на стойност може също да се намира в чужда дър-

жава, докато фирмата интегрира съответната дейност обратно в собствените си организа-

ционни граници, обикновено в местен филиал.  

Бексорсинг е понятие, който често е взаимозаменяемо с инсорсинг. То се среща изклю-

чително рядко в академичната литература и по-често в практиката на IT компаниите. Това е 

процесът на връщане на ИТ функции вътре в границите на компанията, след като те са били 

възложени на външни изпълнители, тъй като договорите за аутсорсинг изтичат или са 

прекратени преди датата на изтичане. Бексорсингът е резултат от различни обстоятелства, 

включително проект или договор за услуги, които не отговарят на очакванията и клиентът 

връща обратно предполагаемо неправилно управляваната ИТ отговорност. Тъй като бек-

сорсингът обикновено представлява решение за прекратяване на съществуващ договор за 

аутсорсинг и връщане на ИТ услуги в собствената компания, такава промяна може да бъде 

разбирана като резултат на недоволство от изпълнението на ангажимент за аутсорсинг 

(Beardsell, 2010). 

В академичната литература съществуват и редица понятия, които излизат извън дихото-

мията прехвърляне-връщане на дейности, които могат да бъдат определени като хибридния 

решения за решоринг и инсорсинг. Вместо да се интегрират изцяло задачи, които преди това са 

били делегирани на доставчик извън организационните граници, фирмите могат да вземат ре-

шение да изберат едноизмерна промяна, например съвместно предприятие или дългосрочно 

сътрудничество, което може да бъде наречено колаборативен вътрешен инсорсинг, колаборати-

вен офшорен инсорсинг, колаборативен бекшоринг и колаборативен ниършоринг. 

Тези промени водят до преместване на създаването по-близо до седалището на компа-

нията-майка, като същевременно се поддържа хибридно управление със същия дългосрочен 

партньор.  

Двуизмерните промени са колаборативен ниършорен инсорсинг и колаборативен бек-

шорен инсорсинг в зависимост от определеното географско местоположение на задачата – в 

съседна държава или в родната държава на компанията-майка. 

Тези хибридни форми представляват по-слаба форма на управление, но могат да бъдат 

обозначени като деривати на инвестиции, тъй като водят до по-голям йерархичен контрол 

върху задачата в сравнение с предишното им състояние на управление (Williamson, 2008). 

Рамка за изследване на връщането на дейности 

При изследване на решоринга е от полза рамката, приета от Барбиери (Barbieri et al, 

2018), която класифицира наличните знания в съответствие със следните изследователски 

въпроси: 

 Какво – този въпрос има за цел да провери сближаването (ако има такова) между 

различните теоретични постановки за решоринга; 

 Кой – този изследователски въпрос се фокусира върху характеристиките на фирмите, 

прилагащи стратегии за решоринг, като анализират елементи като размера на предп-

риятията и секторите, към които принадлежат; 
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 Защо – този въпрос се отнася до мотивацията, която подтиква компаниите да вземат 

решение за решоринг; 

 Как – този въпрос е свързан главно с фазите на вземане на решения и изпълнение на 

стратегиите за решоринг, т.е. как управителите вземат решения за връщане на оф-

шорни дейности и как те прилагат тези решения на практика; 

 Къде – този въпрос е свързан с географския аспект и се оценява както на ниво дър-

жава-майка, така и на ниво приемаща държава; 

 Кога – този въпрос се фокусира главно върху продължителността на опита в офшо-

ринга и (възможното) въздействие на фактори от обкръжението, като например све-

товната икономическа криза.  

Въпросът „Какво― е най-обсъжданият в настоящата литература. Съществува голямо 

сходство между вижданията на различните изследователи, като в случая може да се използ-

ва следната дефиниция за решоринг: решение, противоположно на предишно решение за 

офшоринг, като по този начин се „връща производството вкъщи―, при което дейността се 

връща обратно в родната държава на компанията или е пренасочена към локация, близка до 

тази държава (Gray et al. 2013).  

Когато става въпрос за въпрос „Кой―, най-анализираният въпрос се отнася до влиянието 

на размера на фирмата. В това отношение констатациите се различават значително в раз-

личните проучвания. Например, докато Кинкел и Малока (2009) заявяват, че сред германс-

ките производствени компании, решорингът се случва по-рядко при малките и средни 

предприятия, Канам и Хамилтън (2013) установяват по-висока склонност към решоринг 

сред малките и средни предприятия в Нова Зеландия. Изследване, проведено от Корейския 

институт за икономика и търговия в промишлеността (KIET), уснавовява, че една от най-

важните слабости на приетата държавна политика в Корея е прекомерното ѝ съсредоточа-

ване върху големите предприятия, където най-заинтересованите компании за преотстъпване 

изглеждат МСП.  

Въпросът „Защо― е вторият най-изследван въпрос в настоящата литература за решоринг. 

Някои автори очертават голямо разнообразие от мотиви за решоринг, включително в някои 

случаи теоретични рамки за класифицирането им (Fratocchi, 2018). В това отношение, едно 

от най-важните констатации в литературата е еволюиращата концептуализация на естество-

то на решенията за повторно приемане.  

Макар първоначално те да се разглеждат като просто корекция на по-ранна управленска 

грешка (Kinkel and Maloca, 2009), по-късните проучвания показват, че решенията за пов-

торно приемане се правят в отговор на промените във външната среда (напр. промени в 

ценовото предимство на ниските разходи страни като Китай). Някои автори (Balardi, 2018) 

твърдят, че решението за повторно разглеждане е резултат от „стратегическото премества-

не― на компанията, например поради стратегията за препозициониране към сектори и дей-

ности с по-висока стойност. Нещо повече, неотдавнашни проучвания обръщат внимание на 

взаимоотношенията между факторите за офшоринг и решоринг. Тези проучвания са пот-

върдили, че решенията за решоринг зависят от множество конкурентни цели, докато офшо-

рингът обикновено се движи само от търсенето на ефективност. 

Въпросът „Как― остава най-малко разглеждан, въпреки че се счита за един от най-

важните приоритети за бъдещи изследвания. Дори и да са направени някои опити – като 

процесния подход, предложен от Бенстед (2017) и процесът на вземане на решения, по-

нататъшните изследвания трябва да предоставят повече информация за въпроси като уп-

равлението, технологичното обновяване след повторно възлагане и въздействието върху 

имплементацията на това решение. Статия, публикувана от ОИСР (De Baecker et al, 2016), 

заслужава специално внимание, тъй като в нея авторът набляга на правителствените поли-

тики, прилагани в подкрепа на преразпределянето. Авторите обобщават доказателства от 



250 

страни от САЩ и Западна Европа – въпреки, че националните политики предлагат широк 

спектър от инструменти (вариращи от самото предоставяне на информация до финансови 

помощи), авторите препоръчват на политиците да изготвят по-широка рамка за стимулира-

не на връщането на дейности, насочена към стимулиране на инвестиции от национални и 

чуждестранни компании. В това отношение следва да се избягва създаването на нелоялни кон-

курентни условия, произтичащи от субсидирането на дружества, които извършват решоринг.  

Възможната роля на технологиите от Четвъртата индустриална революция също заслу-

жава специално внимание, като се има предвид, че създателите на политики в няколко ев-

ропейски държави придават тежест на тези технологии при изготвяне на стратегии за ин-

дустрията, като например германската „Plattform Industrie 4.0―, френската „Alliance Industrie 

du Futur― и италианската инициатива „Piano Industria 4.0― (Industrie du Futur, nd; Plattform 

i40, nd). Промишленост 4.0 може да се разглежда като водещ фактор за решоринг. 

И накрая, заслужава да се отбележи нарастващото внимание, което учените обръщат 

към въпросите на екологичната и социалната устойчивост като възможни двигатели и ефек-

ти от решенията за повторно приемане.  

Що се отнася до въпроса „Къде―, научните изследвания са насочени към идентифицира-

не на страната на произход на компанията и приемащите страни и техните специфики. Нап-

ример, докато решенията на финландските компании за решоринг са главно в секторите на 

машинното оборудване и металните изделия, за скандинавските страни като цяло (Дания, 

Финландия и Швеция) решорингът се отнася най-вече до секторите на транспортното и 

електрическото оборудване.  

Що се отнася до приемащите страни Фраточи и Барбиери сравняват европейските и 

американските компании и установяват, че американските компании основно са върнали 

дейности от Китай и други азиатски страни, докато европейските компании връщат дейнос-

ти главно от други европейски страни.  

При въпроса „Кога― съществуват различни изследователски перспективи: една от тях от 

които има за цел да оцени променливите, влияещи на продължителността на офшоринга 

(т.е. времето между решението за преместване на дейността на веригата на стойността в 

чужбина и връщането му в родината). В тази връзка, чрез възприемането на подхода за 

анализ на оцеляването, Анаркани (2015) изследва определящите фактори на времевия диа-

пазон в извадка от компании в няколко страни, главно в ЕС и САЩ. Той констатира, че 

продължителността е повлияна от размера на фирмата, индустрията, приетия режим на 

управление в етапа на офшоринг и приемащата страна. Например, малките и средни пред- 

приятия обикновено се връщат по-рано от големите фирми; електрониката и автомобилните 

компании се връщат по-рано от тези в други индустрии. Що се отнася до режима на управ-

ление, компаниите, които прилагат стратегии за аутсорсинг, обикновено се връщат по-рано 

от тези, които осъществяват офшоринг – в случая е от значение и собствеността. Що се 

отнася до връзката между мотивацията и продължителността, проблемите с качеството 

обикновено се свързват с по-кратките продължителности на прехвърлените дейности. И 

накрая, прехвърлените в Азия дейности имат значително по-малка продължителност от 

тези в Източна Европа.  

Вторият въпрос, разследван по отношение на въпроса „кога―, е свързан с ролята, която 

глобалната финансова криза изигра при феномена на преотстъпване. В това отношени Ще-

фан Кинкел установи, че докато решенията за прехвърляне на дейности, взети от германски 

компании, са намалели в хода на световната икономическа криза, нивата на решоринг като 

цяло остават същите. За разлика от него, Фраточи констатира, че решорингът е нараснал 

значително през годините след кризата, стимулиран от завръщането на фирми от Северна 

Америка.  
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Заключение 

Връщането на дейности в държавата на произход на транснационалната компания не е 

ново явление, но сравнително отскоро е обект на академичен интерес, и поради тази причи-

на е все още с ограничена литература по темата. В настоящата статия, чрез систематичен 

преглед на съществуващата литература бяха събрани различни теоретични подходи при 

разглеждането на връщането на дейности като част от стратегията за интернационализация 

на компаниите. Във втората част от статията беше направен терминологичен преглед на 

съществуващите понятия, като голяма част от тях се разглеждат в академична литература 

на български език за първи път. В третата част от статията беше представена рамка, която 

класифицира наличните знания за връщането дейности. Статията допринася за по-добро 

разбиране на явлението „решоринг― и поставя основи за бъдещи изследвания, които биха 

били от полза при създаване на политики за привличане на ПЧИ в България. 
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НАГЛАСИ НА БЪЛГАРСКИЯ БИЗНЕС ПО ОТНОШЕНИЕ  
НА ЦЕЛИТЕ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА ООН  

докторант Илина Мутафчиева,  

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

Приетата през септември 2015 година Програма на ООН за устойчиво развитие до 2030 от всички 

193 държави-членки на ООН предначертават пътя за развитие на света, отделните държави, бизнеса, 

неправителствения сектор.  

Включването на седемнадесетте Цели за устойчиво развитие в управленските процеси на бизнеса 

се явява условие за повишаване на инвестициите и доверието в компаниите. В настоящия доклад, авторът 

си поставя за цел да изследва ангажираността на българския бизнес в изпълнението на Целите за устойчиво 

развитие и каква е нагласата за включване на Програма 2030 на ООН в своя „дневен ред― 

Ключови думи: международен бизнес; международен мениджмънт, устойчиво развитие; Цели 

устойчиво развитие 

JEL: F62, Q01 

 
ATTITUDE OF THE BULGARIAN BUSINESS TOWARDS THE UN SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT GOALS  

Summary  

In September 2015 all 193 Member states of the United Nations adopted the 2030 Agenda for Sustainable 

development outlining the path for the development of the world, each country, the business and the non-

governmental sector. 

The inclusion of the 17 Sustainable Development Goals in business management processes is a 

precondition for increasing the investments and the trust in companies. In this report, the author aims to 

examine the involvement of Bulgarian business in achieving the Sustainable Development Goals and its 

attitude towards including the 2030 Agenda in its „agenda―. 

Key words: international business; reporting, international management, sustainable development; 

Sustainable development goals 

JEL: F62, Q01 

Въведение 

През септември 2015 г. правителствата на всички 193 държави членки на ООН приеха 

Декларацията „Да преобразим нашия свят: Програма за устойчиво развитие на света до 

2030 г.―, в която е представен пакет от 17 цели и 169 подцели, съгласувани след дълга под-

готовка с всички заинтересовани страни. Приетите Цели за устойчиво развитие (ЦУР) 

представляват безпрецедентен глобален консенсус относно задачите, които не търпят отла-

гане. Глобалните цели описват най-големите предизвикателства и нужди на нашето време. 

Те са интегрирани около схващането за търсене на баланс между икономическото, еколо-

гичното и социалното развитие.  

Постигането им изисква колективни действия между правителствата, гражданското об-

щество, частния сектор и отделните лица и общности. Нужни са ресурси, иновационен ка-

пацитет и партньорства за стимулиране на изпълнението. В този контекст частният сектор 

може и трябва да играе решаваща роля за напредък в глобалната програма за развитие. Той 

може да извлича ползи както с присъщите си умения да развива стратегически конкурентни 
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преимущества с проектите и инвестициите, така и с ясно осъзната грижа за интересите и 

ценностите на обществото. Той доказва вече много години, че умее да печели предимства 

от грижата за околната среда. 

Българският бизнес реагира много бързо на приетата в ООН Програма за устойчиво раз-

витие. Още през 2015 г. компаниите от Българската мрежа на Глобалния договор и създаде 

обща рамка Стратегически план +. 

В условия на отворени стопанства и глобална конкуренция българският бизнес е изпра-

вен пред много предизвикателства, но и пред много възможности. Развитието на техноло-

гиите, динамиката и взаимосвръзаността между държавите и отделните субекти в света 

налагат необходимостта от промяна в парадигмата на мислене и действие. В контекста на 

международния бизнес и управление, промяната на парадигмата и на бизнес моделите в 

духа на Целите за устойчиво развитие би довела до нови възможности в сферите на иконо-

миката, социалната отговорност, опазването на околната среда и други. 

Целта на настоящата разбработка е да покаже нагласите за трансформация на мисле-

нето и дейностите в сферата на мениджънта вследствие глобалните предизвикателства и 

приетата Програма 2030 от всички 193 държави членки на Организация на обединените 

нации и да очертае настоящата среда пред бизнеса в България. Обект на изследването е 

необходимостта от промяна в мисленето от страна на собствениците, мениджънта и заинте-

ресованите страни. Предмет на изследване са възможностите, които се очертават пред 

бизнеса при целенасочена работа по изпълнение на Целите за устойчиво развитие. Това 

предполага първо, представяне на наличната информация относно активността на бизнеса; 

второ, степен на ангажираност на българския бизнес с Целите за устойчиво развитие; трето, 

препоръки за използване на потенциала на Целите за устойчиво развитие в постигането на 

по-добро управление на компаниите.  

Исторически предпоставки за глобален консенсус  

През 1999 г. по инициатива на Кофин Анан, Генерален секретар на Организация на обе-

динените нации беше създаден Глобалният договор на ООН. Платформата представялва 

доброволна инициатива, която да насърчава бизнеса в световен мащаб по отношение на 10 

универсални принципа във връзка с прилагане на устойчиви и социално отговорни полити-

ки политики и докладване за тяхното изпълнение (Global Compact to the UN).  

Новото хилядолетие започва с осъзнаването на нуждата от общ план за планетата в ней-

ната цялост от страна на държави-членки на ООН. През 2000 г, държавите-членки на Орга-

низация на обединените нации (ООН)
[1]

, приемат Целите на хилядолетието за развитието
[2]

 

(ЦХР). Осемте цели очертават предизвикателствата и сочат път за развитие, но в голяма 

степен са насочени към развиващите се страни и нуждите на уязвимите групи и индивиди в 

световен мащаб до 2015 година. 

В рамките на този период, компаниите започват да осъзнават своята роля и необходи-

мостта от действие, което довежда до постигане на заложените измерители както следва 

(Таблица 1)  

В тези години на много динамични глобализационни процеси и на тежка финансова и 

икономическа криза възникнаха нови предизвикателства, свързани както с нееднозначните 

ефекти от либерализирането на стопанските отношения, така и с бързо проявяващи се кли-

матични промени. Растящото социално неравенство в света и в отделните страни създаде 

заплахи за мира и сигурността, включително за демократичния ред. Така се очертава необ-

ходимост от колективно действие, от стъпки, които всяка държава трябва да предприеме и 

то по възможност със съгласувани темпове в международното сътрудничество. 
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Така се стига до подготовката и приемането на Целите за устойчиво развитие, универ-

сално валидни за всяка държава, за всеки субект на международните отношения.  

Целите за устойчиво развитие и бизнеса в световен мащаб  

Международният бизнес и търговията оказват влияние върху въпросите на устойчивото 

развитие, околната среда и най-вече изменението на климата, глобално разпределение на 

богатството; потребление на природни ресурси и стабилност на цените; продоволствена 

сигурност и неравенството между половете (Xiao et al, 2017). 

Според проучване на одиторската компания PwC (SDG Reporting Challenge 2018) прове-

дено сред 729 компании от 21 държави – 72% от компаниите споменават Целите за устой-

чиво развитие в техните годишни отчети, 50% идентифицират Целите като техни приорите-

ти, но едва 23% от тези компании са внедрели подцелите от Програма 2030 в техните клю-

чови показатели за ефективност (KPI). 

В същата публикация са определени коя е най-приоритетната цел за различните компа-

нии. Водеща е Цел 8 Сигурна работа и устойчив растеж (79%), следвана от Цел 13 Клима-

тични промени (76%), Цел 12 Отговорно потребление (66%), Цел 3 Добро здраве (57%), 

Цел 9 Иновации и инфраструктура (55%) и Цел 4 Качествено образование и Цел 5 Равенст-

во между половете с 48%. 

Текущо състояние на ангажираността на българския бизнес 

Докато целият свят се трансформира и работи за постигане на Целите за устойчиво раз-

витие, България изостава в целенасочените действия поради липса нормативна база и липса 

на звено за координация на общите действия. Към настоящият момент не съществува наци-

онален план за постигане на целите и подцелите от Програма 2030, не съществува орган също 

така и орган, обединяваш правителството, бизнес сектора и неправителствения сектор. 

Същевременно бизнесът и гражданският сектор осъзнават, че не бива да игнорират този 

тренд и е необходимо да координират дейността си с международните тенденции. 

В годината на приемане на Програма 2030, Българската мрежа на Глобалния договор на 

ООН, като платформа на над 30 бизнес компаниите в България разработва Стратегически 

план +. В рамките на този план се поставя акцент върху възможностите за колективни дейс-

твие от страна на компаниите във връзка с: 

Цел 3 – Добро здраве 

Цел 4 – Качествено образование 

Цел 8 – Сигурна работа и икономически растеж 

Цел 9 – Иновации и инфраструктура 

Цел 11 – Устойчиви градове и общности  

Цел 12 – Отговорно потребление 

Цел 16 – Мир и справедливост  

Цел 17 – Партньорство за целите 

Съгласно Директива 2014/95/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 22 октомври 

2014 година бива променен Законът за счетоводство и се въвежда декларация за нефинан-

сова дейност. От 01.01.2017 съгласно чл.48 ал.1 и 2 компаниите от обществен интерес с над 

500 персонал, с годишен оборот над 76 млн.лв или балансова сума на активите са длъжни 

да докладват относно бизнес модела на компанията, политика в областта на екологията и 

социалните въпроси и основни показатели за резултатите от дейностите, свързани с еколо-

гичните и социалните въпроси. 

В разработката на Анна Лютакова „Сравнителен анализ на нефинансови декларации на 

българските предприятия― е представен анализ на следните компании: Юробанк България АД, 
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Сибанк ЕАД, БТК ЕАД, Синергон Холдинг АД, Група Софарма Трейдинг. Сравнителния 

анализ показва, че съществуват сходни дефицити по отношение на определянето на инди-

каторите за резултат в социалната категория, надлежна проверка и липса на единен подход. 

До голяма степен отговорността трябва да се търси освен в самите компании, но и в дър-

жавните институции, които транспонираха Директива 2014/95/ЕС в Закона за счетоводство 

без да осигурят подкрепа за повишаване на експертизата на мениджмънта относно доклад-

ването в същината от страна на компаниите.  

Освен тези доклади, друг инструмент за анализ на текущата ситуация относно ангажи-

раността на компаниите може да се търси в годишните Комюникета на членовете на Бъл-

гарската мрежа на Глобалния договор на ООН. Комюникета на компаниите представялват 

годишни доклади за дейността съгласно 10-те принципа на Глобалния договор в сферата на 

правата на човека, трудови норми, околна среда и антикорупция и тясната им взаимосвър-

заност с Целите за устойчиво развитие.  

Не съществува окрупнена статистика и доклади на национално ниво по отношение на 

дейността относно Глобалните цели по отношение на правителството, бизнеса и неправи-

телствения сектор. Инициативност от страна на мениджмънта и доброто желание от страна 

на компаниите са водещите двигатели за компаниите в България за работа по отношение на 

Целите за устойчиво развитие и тяхното внедряване. Ярък пример за внедряване на Гло-

балните цели е  

Нагласи и преспективи пред българския бизнес относно Глобалните цели 

През 2018 година, Дружество за ООН в България като неправителствена организация 

организира провежда допитване до институциите, гражданския сектор и бизнеса свързано с 

Целите за устойчиво развитие. В проучването взимат участие над 92 коалиции и платформи 

на бизнеса и неправителствените организации, които посочват своите разбирания относно 

ролята на различните сектори в изпълнение на Целите за устойчиво развитие в България. 

Отношението на бизнеса към собствената си активност и активността от страна на пра-

вителството са представени в следващите две графики. 

Графика 1 

 
 

Дружество за ООН в България, 2018 
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Графика 2 

 

Дружество за ООН в България, 2018 

 

Макар и непредставително проучване може да бъде послужи като предпоставка за рабо-

та относно бъдещото развитие на координационен орган относно Посочените данни могат 

да послужат като потвърждение на тезата, че съществуват дейности от страна на бизнеса, 

но със сигурност те не са всеобхватни и към настоящия момент са по-скоро самоинициати-

ва на компаниите, припознали необходимостта.  

Към настоящият момент включването на Целите за устойчиво развитие в бизнес страте-

гиите на компаниите е оставено като инициатива на мениджмънта. Съществуват добри 

примери в сферата като внедряването и изпълнението от страна на Софарма АД и Златна 

Панега Цимент АД. 

Бизнесът като водеща сила има не само отговорността да работи по изпълнението на 

17те поставени Глобални цели, но и привилегията да получава допълнителни ползи за ут-

върждаването си сред общество и повишаване на доверието на своите настоящи и бъдещи 

клиенти и потребители. Потвърждение на тази тези е високият процент, които анкетираните 

в проучването на Дружество за ООН в България дават за ролята на бизнеса за постигането 

на Целите на местно и национално ниво. 

Таблица 1 

 

Проучване на Дружество за ООН в България, 2018 г. 
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Изводи и препоръки за бъдещото на българския бизнес 

Огромно влияние могат да окажат обединенията на бизнес компаниите като Българската 

мрежа на Глобалния договор на ООН, Български форум на бизнес лидерите, Български 

дарителски форум и други. Именно чрез работа в мрежа и синхронизирани действия е въз-

можно да бъде внедрена информацията сред специалистите в самите компании в посока 

принципите и целите на Програма 2030 устойчиво развитие, а оттам и цялостно към раз-

личните звена, отдели и висшия мениджмънт и акционери.  

Необходима е политическа воля, която да очертае зададе ясен стратегически план за из-

пълнението на Целите за устойчиво развитие, в рамките на които да бъде определено мяс-

тото, отговорностите и задълженията на българския бизнес. 

Ключов партньор в повишаване на информираността на бизнеса относно Целите за ус-

тойчиво развитие също така е неправителственият сектор, който провежда редица инфор-

мационни срещи, семинари и събития за представители на бизнеса. 

Компаниите също се нуждаят от повече яснота как да осъществят връзката между Гло-

балните цели и установените рамки и стандарти за отчитане. Това би помогнало и за стиму-

лиране на съпоставимостта на данните между компаниите. Обширна работа вече беше 

предприета от Глобалния договор на Организацията на обединените нации (UNGC) и ини-

циативата за глобално отчитане (GRI) за идентифициране на ключовите действия и съот-

ветните оповестявания на бизнеса за всяка от 169 подцелите от Програма 2030. 

Паралелно с това компаниите се нуждаят от повече насоки за това как да измерват по-

ложителните и отрицателните въздействия в ключови области и как те се свързват с Целите 

за устойчиво развитие и техните бизнес цели. 
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МЯСТО НА ИСЛЯМСКАТА ИКОНОМИКА  
СРЕД ТЕОРИИТЕ ЗА ПОЛИТИЧЕСКА ИКОНОМИЯ 

докторант Мирослав Камджалов,  

Икономически университет, Варна 

Резюме 

През последните няколко десетилетия в света се наблюдава възраждане на ислямската икономика. 

Ислямска икономика и финанси не са необичайна терминология и философия по настоящем. След 

последната световна финансова криза (2007–2008) е отделено голямо внимание на тази тема от редица 

учени и специалисти по света. Забелязва се стремеж към определяне на нова икономическа парадиг-

ма, с претенции за намиране на решение на съществуващи икономически проблеми. Предимно ис-

лямски, но не само, учени привеждат доводи относно способността на ислямската икономика да се 

превърне в полит-икономическата наука за намиране на необходимите решения. Цел на настоящата 

публикация е да приведе факти и да се опита да съпостави ислямската икономика от съвременния 

живот на други политикономии. 

Ключови думи: Ислямска икономика, ислямски финанси, политикономия. 

JEL: P16, F3 

 
THE PLACE OF THE ISLAMIC ECONOMY AMONG THEORIES  
OF POLITICAL ECONOMY 

Summary 

Over the last few decades, a global revival of the Islamic economy is observed. Islamic economics and 

finance are not unusual terminology and philosophy at present. Since the last global financial crisis (2007-

2008), a great deal of attention has been paid to this issue by a number of scientists and specialists around the 

world. There is a striving to identify a new economic paradigm with the pretense of finding a solution to 

existing economic problems. Predominantly Islamic, but not only, scientists are arguing about the ability of 

the Islamic economy to turn into the political and economic science of finding the necessary solutions. The 

purpose of this publication is to point out facts and try to compare the contemporary Islamic economics to the 

other political economies. 

Key words: Islamic economics, Islamic finance, political economy. 

JEL: P16, F3 

Въведение 

Икономиката е един от най-важните аспекти на човешкия живот. Икономическо поведе-

ние, изразено като икономически дейности включва производство, разпространение и пот-

ребление на стоки и услуги. Като част от насоките си, ислямът дава ясни предписания и за 

икономическото поведение на човешките същества. През последните няколко десетилетия в 

света сме свидетели на възраждане на ислямската икономика. Ислямска икономика и фи-

нанси не са необичайна терминология и философия по настоящем. След последната светов-

на финансова криза (2007–2008) е отделено голямо внимание на тази тема от редица учени 

и специалисти по света. 

Концепцията за ислямска икономика се появява по време на процеса на деколонизация в 

мюсюлманските страни. Това е периода след Втората световна война. Нейните създатели 

търсят нова икономическа парадигма на база ислямските принципи зададени от шариата, в 

опит категорично да се откъснат новосъздадените независими страни от своето колониално 
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наследство. Несъмнено при изследването на процеса възниква усещането за протичането на 

силно мотивирани политически процеси. Ислямската икономика се заражда, като част от 

ислямското възраждане. Тя се явява едно целенасочено усилие да се отрече политическото, 

социалното, икономическото и културното наследство, наложено на мюсюлманските дър-

жави от западните колониални сили. Водещият пакистански ислямски лидер Сайид Абул-

Аля ал Маудуди, например, открито заявява, че ислямската икономика е политически инст-

румент за възстановяване на ислямската власт над икономиката (Kuran, 1995). 

Широко използвана сред мюсюлманските учени е следната дефиниция за ислямска ико-

номика: „Ислямската икономика е знанието и прилагането на разпорежданията и правилата 

на шариата, които предотвратяват несправедливостта при придобиването на и разпорежда-

нето с материални ресурси, с цел хората да са удовлетворени и да им се даде възможност да 

изпълняват задълженията си към Аллах и обществото― (Zaman, 1984). 

Освен чисто религиозният елемент, който се забелязва, може да се открие и силно соци-

алната парадигма в това определение. Изхождайки от постулата за уммата
1
, единността на 

мюсюлманското общество навсякъде по света, достигаме категорично до заключението за 

първостепенното значение на човека в ислямската икономика. За разлика от определенията 

на западните капиталистически учени, още от времето на Адам Смит (следвайки мерканти-

листката традиция, акцентира върху богатството
2
), през Алфред Маршал (поставя акцент 

върху човешките дейности или човешкото благосъстояние, а не върху богатството
3
) и Ла-

йънъл Робинс (акцентира върху недостига на ресурси
4
), които залагат повече на индивиду-

ализма в сложните взаимодействия ресурси – богатство – благосъстояние, ислямските таки-

ва прехвърлят акцента върху сътрудничество и взаимоучастие в единното цяло. Докато в 

конвенционалната икономика се говори за лична удовлетвореност, полезност в материален 

аспект, при ислямската икономика тази удевлетвореност е по–скоро духовна, свързана с 

единение в общото и Бог. 

Така се закотвя един основен принцип в ислямската икономика, според който всички 

членове на обществото, особено тези в неравностойно положение, следва да изпитват грижа 

и усещане за социална справедливост. За разлика от капиталистическите, корпоративни 

форми на взаимоотношения, при които богат търговец има милиони по личната си сметка, а 

в същото време негов непосредствен съсед с децата си, бидейки под линията на бедността 

трябва да се справи с ежедневието си, Коранът създава обратен образ на тук описания, като 

полага нормите за осигуряване на почтен принос към социално слабите членове на общест-

вото, така щото животът им да е гарантиран. 

Ислямската икономика като политико-икономическа философия 

Изследвайки проблематиката свързана с ислямската икономика и финанси се забелязва 

устойчиво желание на ислямските учени да издигнат и съпоставят ислямската икономика, 

като наука, на традиционните пилитикономии познати на научната общност до момента. 

Некати Айдън (Aydin, 2013) например твърди, че ислямската икономика е изцяло различна 

икономическа система. Според него множеството публикации по темата създават впечатле-

нието, че основната разлика между конвенционалната и ислямската икономика е в инстру-

                      
1 Умма – арабска дума за общност, разбира се цялата мюсюлманска общност по света. 
2 За подробности вж. Смит, А. (2010) „Богатството на народите―, Рата. 
3 За подробности вж. Marshall, А. (1895) „Principles of Economics― достъпно на http://teaching. 

up.edu/ecn121/principles_of_economics.pdf 
4 За подробности вж. Robbins, L. (1932) „An Essay on the Nature and Significance of Economic 

Science―, Macmillan & Co., Limited 
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ментите, а не във фундаменталните аспекти. Ислямската икономика не се занимава само и 

единствено със забраната на определени стоки и услуги, а с предефиниране на предполо-

жения, разработване на нови теории за микро- и макроикономиката, съпроводено с предла-

гане на модели на ислямската парадигма.  

Съвременната наука познава основно два типа икономически философии
1
: капитализъм 

и социализъм. Без да изпадаме в излишна детайлност би било добре с оглед на непосредст-

веното съпоставяне, между тях и ислямската икономика, да споменем на кратко фундамен-

талните компоненти на тези два вида политикономия. 

Най-важната характеристика, която отличава различните икономически системи е отно-

сителното значение на пазарите и правителствата при определянето на това какви стоки и 

услугите се произвеждат, как се произвеждат и кой получава продукцията. В друга отличи-

телна характеристика все повече се превръща ролята на морала и справедливостта в иконо-

мическата система. Процентите изобразяващи брутен вътрешен продукт и други икономи-

чески показатели са само сухи математически величини и не отразяват реално благоденст-

вието и реалния растеж на едно общество. 

Систематично изследване с оглед на задълбоченото разбиране на законите на полити-

ческата икономика не бива да бъде търсено по-далеч от шестнадесети век. Историята на 

политическата икономия не е история на икономическите институции. Икономическата 

история е историята на постепенната еволюция в мисълта на хората да разбират законите, 

които днес представлява науката икономика (Mill & Laughlin, 1885). 

Тук, като един от основоположниците на икономическата наука трябва отново да спо-

менем бащата на модерната капиталистическа пазарна система -Адам Смит и неговия трак-

тат „Богатството на народите―. Като такъв го посочва и проф. Велко Маринов в своята сту-

дия „Международната политическа икономия – една модерна наука― (Маринов, 2011). Ав-

торът на въпросната публикация изтъква възникването на политическата икономия като 

самостоятелна наука през 1615 г. с публикуването на „Трактат по политическа икономия― 

на французина Антоан дьо Монкретиен. 

Капитализмът е система за управление на икономическите дела, появила се в променя-

щи се исторически условия и продължаваща да се развива с хода на времето. В резултат на 

това трудно може да му се даде проста дефиниция. Макмиланският речник на модерната 

икономика определя капитализма като: 

Политическа, социална и икономическа система, при която собствеността, включително 

капиталови активи, са притежавани и контролирани предимно от частни лица. Капитализ-

мът контрастира от една по-ранна икономическа система, феодализъм, с това, че се харак-

теризира с наемане на труд срещу парично заплащане, а не по принуда и феодални обичаи. 

При капитализма ценовият механизъм се използва като сигнална система за преразпределя-

не на ресурси между потребителите. Степента, до която се използва ценовият механизъм, 

степента на конкурентоспособност на пазарите и нивото на правителствената намеса опре-

деля точните форми на капитализъм
2
. 

Смит поставя пазарите в центъра на икономическата система. Пазарите не са ограниче-

ни само до такива за крайни стоки и услуги. Пазари за производствени фактори, труд и 

капитал работят по същия начин като тези за стоки и са също толкова от решаващо значе-

ние за гладкото функциониране на икономическата система. Без фактори за производство, 

стоки и услуги не могат да бъдат произведени. 

                      
1 В съвременната наука са налице няколко икономически теории основно производни и комбина-

ции на споменатите капитализъм и социализъм. 
2 Macmillan Dictionary of Modern Economics, 3rd Ed., 1986, p. 54. 
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При капитализмът имаме концентрация върху придобиването на капитал и личностен 

интерес към забогатяване. Според Адам Смит човешката природа предполага индивида да 

действа от позицията на личния си интерес. Всеки човек, според него, без съмнение, по 

природа е загрижен първо за себе си и поради това няма друг индивид който да прави това 

по-добре от самия него. Всеки човек е заинтересован от собственото си добруване в най-

голяма степен (Смит, 2010). 

Ако на отделните индивиди е позволено да вземат свои собствени решения за собстве-

ните си интереси, те ще го направят по най-добрия за тях начин. Пазарният механизъм оп-

ределя какво и как да бъде произведено, при условия че всеки е оставен да действа въз ос-

нова на неговия личен интерес. 

Индивидите ще изискват и предлагат оптималното количество стоки и услуги съгласно 

техния личен интерес. По този начин предлагането и търсенето, водени от личен интерес, 

работят като неформален регулатор, който тласка пазарния механизъм към ефективно про-

изводство и потребление. Тъй като обществото не е нищо друго освен взаимоотношения на 

хора това, което е добро за всеки отделен индивид, е добро за обществото като цяло. С дру-

ги думи, Адам Смит не приема никаква дихотомия между частните и публични интереси. 

Ето защо той предполага, че пазара се управлява единствено от търсенето и предлагането и 

ролята на правителството трябва да бъде ограничена. 

От своя страна социализма е социално-икономическа противоположност на капитализ-

ма. Възниква като негова антитеза, интерпретирайки погрешно човешката природа и нагла-

си в икономически аспект, рухвайки в последствие от тежестта на собствените си противо-

речия. При него средствата за производство са собственост на обществото в лицето на дър-

жавата. Контрола върху собствеността и природните ресурси е публичен. Оттук произлиза 

и доктриналното твърдение за по-голяма справедливост при разпределение на благата в 

социалистическото общество от това при капитализма, наред с липса на несправедлива 

експлоатация на средства за производство. Социалистите твърдят, че капитализмът катего-

рично води до несправедливост и концентрация на богатство и власт в ръцете на малцина, 

които се явяват единствени печеливши от конкуренцията на свободния пазар. Именно те са 

и хората, които след това използват своето богатство и власт, за да засилят своето господс-

тво в обществото. 

В командната, социалистическа икономика имаме централна публична власт, която взе-

ма решения относно конкретните стоки, които ще бъдат произведени, кои ще бъдат произ-

водителите и потребителите. Държавата или организацията за планиране определя обема 

продукция на всеки краен и междинен сектор на стоките и услугите. Тя взема решение за 

заплатите, които трябва да се изплащат, и за всички възнаграждения на работещите. От 

същите тези данни за заплатите и доходите се определят степента на потреблението и спес-

тяванията. За да има адекватни данни за потреблението (търсенето), плановите директиви 

буквално се свеждат до вида и размера на дрехите и обувките, които ще се произвеждат. 

Продукцията е предварително определена (какво да се произвежда) и респективно вложе-

ните материали също. В планираната икономика властите използват модела „вход-изход―, 

за да извлекат необходимите ресурси от различни сектори. Планиращите определят цените 

и по този начин диктуват доходите. 

Съществуват основно четири групи изследователи на принципите на ислямската икономика. 

Първата група учени са тези, които се опитват да представят ислямската икономическа 

система като алтернативна система на капитализма и / или социализма. Те подкрепят по-

скоро радикалните промени, а не постепенната промяна на съществуващата система. 

Втората група счита, че ислямската икономика трябва да бъде отделна система, но не 

смята, че мюсюлманските учени са готови да представят такава всеобхватна алтернативна 
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система. Затова те подкрепят постепенното реформиране на конвенционалната икономика. 

Това е стъпка по стъпка ислямизиране на световната икономика. 

Третата група не вижда разлика между ислямската и капиталистическата икономическа 

система. 

Четвъртата група се състои от критици на ислямската икономика, които не виждат ника-

къв потенциал тя да бъде отделен икономически модел. По скоро смятат възникването в 

съвременния ѝ вариант за резултат от научно обоснован отговор на чуждо влияние, а не на 

отговор на проблемите на настоящето. 

Ислямската икономическа система е пазарна система, където пазарите се възприемат ка-

то най-добрият и най-ефективен механизъм за разпределяне на ресурсите (производство и 

потребление). Но ефективността на пазарната система не трябва да се бърка с пазарите като 

идеология, при която неограничените пазари се разглеждат като философия или основа на 

икономическата система нещо, което трябва да се почита, недокоснато и поставено на пие-

дестал. За да бъдат ефективни, пазарите, от гледна точка на ислямската икономика, трябва 

да имат правила (като разкриване на информация
1
), за да защитят участниците на пазара 

(работници, производители, инвеститори и потребители) и трябва да бъдат наблюдавани 

при стриктно прилагане на правилата. Притежава се законно придобита частна собственост 

и правата на собственост са напълно защитени. Въпреки това, според исляма, Аллах е съз-

дателят на всичко на тази земя и неговото творение е дадено на хората от всички поколения 

за доверително ползване. По този начин земята и другите природни ресурси трябва да се 

развиват по начин, който да облагодетелства справедливо всички хора от всички поколе-

ния. Задължително е правата на хората с увреждания и тези на бъдещите поколения да бъ-

дат напълно уважени (Askari, Iqbal & Mirakhor, 2015). 

Четейки различни ислямски автори пишещи по проблематиката бихме могли да изтък-

нем усещането, че ислямската икономика е своеобразен микс от гореспоменатите две ико-

номически теории. Такова твърдение е отричано от автори като Мохаммад Бакир Ал-Садр 

написал през шестдесетте години на миналия век фундаменталния за ислямската икономи-

ческа мисъл труд „Нашата икономика (Iqtisaduna)―. 

Един от основните фундаментални въпроси при всяка икономическа наука е въпроса за 

собствеността върху средствата за производство.  

При конфигуриране на общата рамка на ислямската икономика Ал-Садр посочва, че тя 

се основава на три основни принципа: принципа на двойната собственост, принципът на 

условната икономическа свобода и принципа на социалната справедливост.  

Относно собствеността, Ал-Садр застъпва тезата, че собствеността е три вида: частна 

собственост, публична собственост и държавна собственост. 

Според иракския ислямски философ, смесените форми на собственост, не предполагат, 

че ислямската икономическа система е смесена икономика, която позволява и двете форми 

на частна и обществена собственост. Тя не може да бъде описана като такава и в неговата 

„Ислямска икономика― има различна идеология от тази на смесена икономическа система. 

Смесената икономическа система е капиталистическа система, която позволява публична 

собственост или марксистката система позволяваща частна собственост. Ислямската ико-

номическа система не е нито едната нито другата, а има свои ценности, които не са нито 

капиталистически, нито комунистически (Al-Sadr, 1982). 

Разсъждавайки относно собствеността върху средствата за производство, Ал-Садр ква-

лифицира собствеността и условията, на които се основава. Що се отнася до земя и природ-

ни ресурси като средство за производство, той подчертава, че поддържането на производст-

                      
1 Тук се има предвид откритостта при правенето на бизнес в ислямски контекст и задължителното 

избягване на измама. 
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вените условия (т.е. надлежното експлоатиране) на тези източници е основание за запазване 

на собствеността. За тази цел той е на мнение, че ако собственикът пренебрегне имота или 

не е в състояние да го използва, държавата или имам, може да го даде на някой друг да го 

използва. На законния собственик може да бъде даден надлежен дял от приходите на новия 

притежател получени в резултат от използването на средствата за производство. Въпреки 

това на новия притежател, не се дава законна собственост и не е налице прехвърляне на 

собствеността чрез продажба, наследство или други средства. Новият притежател на права 

има правото да използва, а не правото да притежава.  

Това би могло да се определи, като форма на квази-собственост на неизползваните из-

точници на производство, а не пълна собственост. Тази форма на квази-собственост остава 

в сила за притежателя само и единствено докато той използва имота, дори ако собственост-

та е придобита чрез прехвърляне по други начини, като продажба или наследяване. 

Анализирайки по-горе изложените принципи на собственост на средствата за производ-

ство, бихме могли да изтъкнем очевидния стремеж за по-пълноценно използвате на тези 

средства в един изцяло ислямски икономически контекст. След като по някаква причина е 

налице бездействие, то ислямската икономика намира начин да избегне безстопанственост 

на основни средства за създаване на продукт. Това със сигурност поне на теория води до 

по-голяма ефективност. 

Относно ролята на държавата в ислямската икономика тя се заключава в оптималното 

използване на икономически ресурси, насочване на публичните разходи за обществени 

ползи, държавен надзор на пазарните операции, контрол на цените, ако е необходимо, бор-

ба с монопола и насърчаване на конкуренцията, намеса на пазара на труда с цел защита на 

работниците и осигуряване на справедливост и равни възможности за всички. 

Поради своята епистемологическа обвързаност с ислямската философия, ислямската 

икономика се вълнува малко повече, сравнено с другите политикономии, от духовната ком-

понента на икономическата наука. Поради религиозността и обвързаността на индивида не 

само с материалното земно битие, но и с отвъдното наблюдаваме един по-различен подход 

към средствата за производство и преразпределение на благата. 

Ислямът не само насърчава равновесието, но подчертава и настоява за качество на това 

равновесие, тясно обвързано и пораждащо у човека такива сили, щото да е в хармония със 

съществуващата природа. 

Свободата на личността е важен компонент в ислямската икономика. Съпоставено с ка-

питализма, където също имаме свободна инициатива, тук наблюдаваме наличието и на 

колективно тяло консумиращо свобода успоредно със отделната личност. Това е съпрово-

дено със съответен баланс между индивида и колективното тяло. 

Ислямското понятие за свобода се различава от западната концепция, която дава на ин-

дивида почти неограничено право на частна собственост, като се разчита на индивида за 

постигане на максимален принос в социалното благо. 

Маршал (Marshall, 1895) определя политическата икономия или икономиката, като изс-

ледване на човечеството по отношение обикновените дела в живота. Тя разглежда тази част 

от личността и социалната дейност, която е най-тясно свързано с придобиването и използ-

ването на материалните реквизити на благосъстоянието. Така от една страна това е изслед-

ване на богатството, а от друга, по-важна страна, е изучаването на човека. Това означава, че 

основният предмет на икономиката, независимо дали е капиталистически или някакъв друг, 

е разпределението на оскъдни ресурси за производство, на стоки и услуги, с цел да задово-

лят нуждите и желанията на хората. Предизвикателството възниква поради недостига на 

ресурси, който е противопоставен на непрекъснато нарастващите потребности и желания на 

човешките индивиди. 
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От микроикономическа гледна точка е важно как производители и потребители правят 

своя избор. Да направят избор икономическите субекти, това означава да се избере между 

алтернативи, главни за конвенционалната икономика, а именно недостиг и алтернативни 

разходи
1
. 

От една страна, ресурсите са ограничени (фиг. 1), а от друга според неокласическата 

микроикономика човешките потребности и желания за стоки и услуги са неограничени. 

Фигура 1. Визуализиран микроикономически модел 

 

Източник: автора. 

 

Ние винаги искаме повече храна, нови технологични продукти, здравеопазване и сигур-

ност. Ако нашите ресурси бяха безкрайни, нямаше да се налага да правим избор. Ние прос-

то бихме искали още и още. Икономическите субекти обаче трябва да направят избор, за да 

се справят с недостига. Това е ограничението на недостига, което ни кара да избираме из-

между алтернативите. Такава е основата на конвенционалната микроикономика. 

Понятията за недостиг и алтернативни разходи са от основно значение за изучаването на 

начина, по който икономическите субекти правят избор. Оскъдността ни принуждава да 

правим избор измежду алтернативи, а алтернативните разходи за нашия избор е следващата 

най-добра алтернатива. Една икономика не може да произвежда неограничено количество 

стоки и услуги. Икономическият играч трябва да реши какви стоки да произвежда и как 

                      
1 Алтернативни разходи – стойността на действието, което не избираме, при избора между две 

възможни опции. Cambridge dictionary. 
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най-добре да използва своите ресурси от труд, земя, други природни ресурси, капитал и 

технологии за производството на тези стоки. 

Съществува рязко разделение между ислямската и конвенционалната икономика по от-

ношение на потребителското поведение (Askari, Iqbal & Mirakhor, 2015). Конвенционалната 

икономика прави предположения, за да моделира поведението на потребителите, но не 

разработва модел за това как потребителите действително се държат или трябва да се дър-

жат. Това е така, защото конвенционалната икономика няма място нито за реализъм, нито 

за стойностни оценки. То просто постулира, че преследването на максимална лична полза е 

рационално и продължава да обяснява, че всъщност, когато всеки човек се стреми да максими-

зира ползата за себе си, това от своя страна максимизира ползите за обществото като цяло.  

За разлика от горепосоченото, ислямската икономика стъпва върху ценности и цели, ос-

новани на шариата за да изгради идеално поведение на потребителите. Все още има работа, 

която трябва да се направи в областта на формулирането на постулати, които трябва да се 

спазват при анализа поведение на истински мюсюлмански потребител (рашид
1
). По същес-

тво, в една ислямска система микроикономиката може да бъде моделирана чрез промяна на 

човешкото и фирмено поведение, за да са в съгласие с ислямските принципи за справедливост, 

споделяне, разумно използване на фактори за производство или чрез налагане на редица огра-

ничения на поведението на хората и фирмите, които отразяват ислямските изисквания. 

Въпреки, че ислямската икономика си прилича с конвенционалната икономика по отно-

шение на борбата с оскъдните ресурси, с оглед задоволяване нуждите и желанията на чо-

вешките индивиди, тя се различава значително по начина, по който отговаря на основните 

икономически въпроси при определяне човешките потребности и благосъстояние. При 

конвенционалната икономика с доминиращ материалистичен светоглед, водещите принци-

пи се основават единствено на човешкия разум, при ислямската икономика имаме упование 

на човешкия разум и божественото ръководство (Khan, 1989). 

Ислямът признава духовни, морални и социални потребности на хората наред с матери-

алните нужди. В ислямската икономика човешкото благосъстояние не е дефинирано от 

хедонистична перспектива. То по-скоро е определено от духовна, морална и социална ком-

понента. Въпреки, че като цяло, ислямската икономика е за свободен пазар, тя предоставя 

определени механизми, за да се избегне несправедливостта на същия този пазара. По този 

начин производствените потребности са продиктувани от цялостното разбиране за човеш-

ката природа и нужди, а не от личен интерес. Тъй като ислямската икономическа система се 

основава на различни от конвенционалните морални, социални и духовни принципи, които 

задават отговорите на основните икономически въпроси, тя може да се определи като от-

делна икономическа парадигма (Aydin, 2013). 

Собствеността в ислямската икономика се определя като пакет от права, задължения, 

правомощия и отговорности по отношение на някакъв актив. В западната икономическа 

концепция на собствеността се гледа, като на правото на физическо лице да използва и да 

се разпорежда с определен имот, като това изключва правото друг да използва този имот. В 

еволюцията на западните икономики, това е по-скоро нова концепция за собственост, за 

която се смята, че е породена от възникване на пазарната икономика. Преди това обаче 

предоставянето на права на собственост върху земя и други активи включва правото на 

ползване на актива, но не включва правото на разпореждане с него или да изключва други 

от неговото използване. Например, правото да се ползват приходите от парцел земя или 

                      
1 От арабски правилно ръководен. В тескта се има предвид рационален мюсюлмански потребител, 

който напредва по пътя към съвършенството и в резултат на това прилага разумна преценка в съот-

ветствие с макасид-ал-шариа (цел в шариата), нуждите на другите се считат за по-важни от желанията 

на самия индивид. 
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друг актив, предоставен от държавата, не носи правото за разпореждане с имота. Смята се, 

че развитието на пазарната икономика налага преразглеждане на тази концепция за собст-

веност, тъй като правото да не бъдете изключени от ползването на имота не е било търгуе-

мо. От двата по-ранни принципа за правата на собственост (правото да се изключват други 

и правото да не бъдат изключвани други от ползване) последният е изоставен и новата кон-

цепция за правата на собственост е ограничена, за да обхване само правото на изключване 

на други. В исляма обаче това право се запазва, без да се намалява ролята на пазара като 

механизъм за разпределяне на ресурси. 

Макроикономически показатели като потребление, спестявания и инвестиции в ислямс-

ката икономика са подвластни на принципа на едновременен личен и обществен интерес. 

Колективното и личното са свързани от парадигмата за Аллах като единствен творец и 

господар, а също и за уммата. 

Един мюсюлмански потребител в ислямска икономика трябва да направи два вида разходи:  

а) разходи отговарящи на неговите (или на семейството му) материални нужди – да ре-

чем разходи Р1 

б) разходи в отговор на нуждите на другите (в името на Аллах, макасид ал-шариа) – 

обозначени с Р2 

Следователно общите разходи Р могат да бъдат записани като: 

 

Р = Р1 + Р2 

 

На отделните личности правомощия е оставена преценката за разпределението между 

отделните разходи (Khan, 1984). 

От макроикономическа гледна точка ислямската икономика подкрепя свободната търго-

вия. Търговията като цяло е от полза за страните. Едновременно с това тя създава победи-

тели и губещи. Като се имат предвид ислямските акценти върху икономическата справед-

ливост, равните възможности за всички, важността на упоритата работа и наличието на 

заетост за всички и премахването на големите различия в доходите, правителствата трябва 

да разработят политики за преразпределяне на доходите между победителите и губещите на 

търговията и преквалифициране на труда в сектори, в които те са загубили сравнително 

предимство. Това е изискването за политика в рамките на мюсюлманските страни (вътреш-

нодържавни).  

На междудържавно ниво изхождайки от ислямската визия за човечеството, ислямските 

правила на собствеността, както и ислямското изискване за споделяне на блага и изкореня-

ване на бедността, може да се заключи, че богатите страни, които имат изобилни природни 

ресурси, трябва да споделят ползите от въпросните ресурси с тези, които са лишени от та-

кива. Аллах дава тези ресурси на цялото човечество, а не на съвременните държави с изкус-

твени граници. Съгласно ислямската концепция за икономика, ресурсите трябва да се спо-

делят и в процеса хората трябва да работят за единството. 

На практика сме свидетели на доста по различна картина на икономически живот. Про-

учване (Askari, Iqbal & Mirakhor, 2015) показва, че търговията между членовете на „Органи-

зация ислямска конференция― (ОИК) през 2009 г. е само 17% тези страни са географски 

близки един до друг и имат разнообразни природни ресурси, селскостопански стоки и про-

изводствени продукти, които биха могли да повишат търговията между тях. Проучването 

показва, че 57-те страни – членки на ОИК, са имали 7,2% от световния БВП и 10,3% от 

световния износ на стоки, но със значителна част от тези 10,3% под формата на износ на 

минерали, като петрол и природен газ. 
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Тук е добре да се има предвид, че не всички ислямски страни управляват своите иконо-

мики на принципа на шариата и съответно трудно биха могли да се направят точни емпи-

рични анализи. 

Социализмът или комунизмът, неговата проява в страните от бившия Съветски съюз и 

техните източно-европейски партньори се провали във вида в който съществуваше. Капи-

тализмът със своята неолиберална форма претърпява определени трусове, както относно 

стабилността и устойчивото развитие, така и като нагласи и възприятия от широки маси от 

хора на планетата Земя. Съвременния капитализъм от философия на свободното предприе-

мачество заприличва все повече (всъщност това отдавна е факт) на едно огромно бюрокра-

тично чудовище способно да погълне цялата планета. Свидетели сме на огромни корпора-

ции и финансови центрове, които задушават свободното предприемачество. Парите бидей-

ки ценност сами за себе си, все повече стоят неактивни в ръцете на малка група финансови 

конгломерати. Същият проблем съществува и при отделните дребни държатели на финан-

сови капитали, те не поемат предприемаческа инициатива. 

Това поражда въпроси и стремеж за търсене на отговори. Голяма част от населението на 

земята намира решение у морално-религиозните ценности, стъпили на общочовешки доб-

родетели и устойчиво развитие. 

Заключение 

Ислямската икономика е пазарна система, но тя не е нито капиталистическа, нито соци-

алистическа икономическа система. Докато западните икономисти третират капиталисти-

ческите и социалистическите икономически системи като полярни противоположности, от 

ислямска перспектива те са само две страни на една и съща монета. Въпреки очевидността, 

че ограничеността на ресурсите е основният въпрос на всички икономически системи, в 

исляма недостигът би трябвало да бъде основен проблем само на национално, държавно 

или местно равнище. На световно ниво не трябва да има оскъдност в ислямската парадигма, 

докато хората работят усилено, споделят и избягват охолството. Аллах е замислил и създал 

света с достатъчно ресурси, ако хората ограничават своите желания, споделят неговия дар и 

управляват икономиката на обществото (макроикономиката) ефективно и в съответствие с 

ислямската визия. Възприеманото бреме на оскъдността е тест за всички хора да развият 

своето духовно измерение. С други думи, докато капиталистическите и социалистическите 

системи са насочени единствено към материалистичната страна на нещата, ислямската 

пазарна система включва също духовни и морални измерения на живота и подчертава важ-

ността на предстоящия живот. 

Без да сме религиозни или да въвеждаме определени канонически постулати, би могло 

да се подходи чисто философски по отношение на принципи водещи към устойчиво иконо-

мическо развитие. В тази връзка определено принципите на ислямската икономика имат 

място в световната икономическа система. И това вече се отчита от множеството финансо-

ви институции по света, в сектора на ислямските финанси. Наред със засилване на иконо-

мическото развитие на обширни области от планетата, ислямските принципи на икономи-

чески живот биха допринесли за устойчивост на това развитие. 

Финансиализирането на икономиката
1
 и офшорните юрисдикции, за което широко деба-

тира Ноам Чомски, увеличават неравенството, концентрирайки власт и богатство в малък 

процент от населението на земята. Финансовите капитали вземат връх пред създаването на 

стойност. Това със сигурност убива предприемачеството. Големите световни корпорации 

                      
1 Financialization of the Economy – английски израз, добил популярност през 80-те години на мина-

лия век, отразяващ засилващата се роля на финансовите и спекулативни пазари на Запад. 
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затъват във все повече бюрокрация. За да имаме устойчиво развитие са необходими далеч 

повече фактори с положителен резултат, а не само този на икономическия растеж. Светов-

ната икономика определено се нуждае от прилагането на принципи извеждащи на преден 

план реалната предприемаческа производствена инициатива, а не чисто спекулативна моне-

тарна такава. При господство на финансовите пазари, парите няма да търсят преобладаващо 

дългосрочни, създаващи стойност проекти, а краткотрайна печалба. Това не е устойчиво 

развитие. 
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ПОДОБРЯВАНЕ НА ДЕМОГРАФСКИТЕ ПОКАЗАТЕЛИ  
ЧРЕЗ ЖИЛИЩНАТА ПОЛИТИКА В БЪЛГАРИЯ 

 

докторант Марина Маринова,  

катедра „Недвижима собственост“, УНСС 

Резюме 

В доклада се проследява взаимовръзката между жилищната и демографската политика в България 

и се анализират възможностите да се стимулират младите хора да останат в страната, чрез задоволя-

ване на техните жилищни потребности. Достъпността до жилищна политика, се явява ключова за 

подобряване на демографските показатели, поради което се налага прилагането на интегриран подход 

на двете политики. 

Ключови думи: жилищна и демографска политика, миграционни процеси, демографски показа-

тели, финансови механизми, жилищно-спестовна система.  
 
IMPROVIMENT OF DEMOGRAPHIC INDICATORS  
BY THE HOUSING POLICY OF BULGARIA 

Summary 

The paper traces the relationship between the housing and the demographic policies in Bulgaria and 

analyzes how to actually stimulate young people to stay in Bulgaria by satisfying them housing needs. 

Accessibility to housing policy is key to improving demographics indicators and therefore it is required to 

apply integrated approach between...the..two..policies. 

Key words: housing and demographic policy, migration processes, demographic indicators, financial 

mechanisms, housing and savings system. 

 

 

Ограничаване на процесите на мигриране на населението в няколко големи града и 

емигриране от страната, може да се постигне чрез прилагането на практика на ефективни 

инструменти за подобряване достъпността до жилищна политика, по примера на други 

европейски страни, като Франция и Германия. В хода на изследването е приложен комп-

лексен подход с разкриване и изтъкване на основните причинно-следствени връзки между 

икономически условия на живот, от една страна, и намаляващата раждаемост и масова 

емиграция. В действителност, демографски показатели са отражение на качеството на про-

вежданите икономическа, респ. жилищна политика.  

 По принцип жилището се определя, като основна човешка потребност, която би могла 

да се удовлетвори до ниво, съответстващо на нивото на социално-икономическо развитие 

на държавата.  

След 90-те години на ХХ век, страната ни преминава от централизирана към пазарна 

икономика, системата на жилищно спестяване се компрометира, държавата се оттегля из-

цяло от жилищното строителство, повишават се цените на имотите, лихвените проценти по 

кредитите са високи, вследствие на което закупуването на жилища става недостъпно за по-

голямата част от хората.  

Едновременно с настъпилите обществено- икономическите промени и кризата в иконо-

миката, се влошават и демографските показатели в резултат от: 

- изменения в броя на населението в България,  



272 

- раждаемост, смъртност, естествен прираст в България, след 1990 г., 

- възрастова структура на населението в % , 

- миграционни процеси. 

Демографска ситуация в България е по-неблагоприятна от тази в другите европейски 

страни не само и не толкова поради ниската раждаемост, колкото вследствие на рекордно 

високата смъртност и масовата емиграция. 

Оценка и прогноза: 

 Към 31 декември 2018 г. населението на България е 7 000 039, което представлява 1.4% 

от населението на Европейския съюз. Според оперативната отчетност на НСИ максимума в 

броя на населението от 8992 хил. души е достигнат в 1989 г. 

Таблица 1. Брой население – общо за България, в периода 2011-2018 г. 

Промен- 

лива 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Насе- 

ление 

към  

31.12. 

7 327 224 

 

7 284 552 

 

7 245 677 

 

7 202 198 

 

7 153 784 

 

7 101 859 

 

7 050 034 

 

7 000 039 

 

Източник: НСИ 

 

Намаляване на населението в България е с 45-50 хил. души средно годишно, като през 

2018г. в сравнение с 2017 г. населението на страната намалява с 49 995 души. Крайно не- 

благоприятна демографска тенденция е нарастващия отрицателен естествен прираст, фор-

миращ се от разликата между раждаемост и смъртност. 

Раждаемостта спада рязко след 1990 г., стабилизира се леко на равнището на 10 промила 

през 2010 г., когато са отчетени 76 105 броя раждания, след което продължава тревожно да 

намалява. 

Таблица 2. Раждаемост – общо за България, в периода 2011-2018 г. 

Променлива 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Раждаемост 

към 31.12. 

71 402 

 

69 678 

 

67 061 

 

68 083 

 

66 370 

 

65 446 

 

64 359 

 

62 576 

 

Източник: НСИ 

 

През 2018 г. в страната са регистрирани 62 197 живородени деца и в сравнение с пред-

ходната година броят им намалява с 1 758 деца. 

Таблица 3. Смъртност – общо за България, в периода 2011-2018 г.  

Променлива 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Смъртност 

към 31.12. 

108 258 

 

109 281 

 

104 345 

 

108 952 

 

110 117 

 

107 580 

 

109 791 

 

108 526 

 

Източник: НСИ 

 

Смъртността нараства рязко след 1989-1990 г. Броят на умрелите през 2018 г. е 108 526 

души, а коефициентът на обща смъртност – 15.4‰. Спрямо предходната година техния 
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брои намалява с 1 265, като те варират през последните 5 години между 108 500- 110 000 

умирания годишно.  

Отчитайки и влиянието на механичния прираст, които се формира като разлика заселе-

ни/изселени в страната, темпът на стопяване на населението ще се запази през следващите 

30-40 години. 

 Таблица 4. Външна миграция на населението – механичен прираст 

Променлива 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Механичен 

прираст 

- 4 795 

 

- 2 512 

 

- 1 108 

 

- 2 112 

 

-4 247 

 

-9 329 

 

-5 989 

 

-3 666 

 

Източник: НСИ 

 

В данните от таблицата са влючени само лицата, които са декларирали пред админист-

ративните власти за промяна на настоящия си адрес от страната в чужбина и от чужбина в 

страната. Това обстоятелство предполага, че този показател има по-висока инерционност. 

В резултат на взаимодействието на разгледаните до тук, а и на много други икономически и 

неикономически фактори, се формира възрастовата структура, като се наблюдава трайна тен-

денция към отрицателен естествен прираст и застаряване на населението в страната.  

Нисходящата тенденция на раждаемостта и увеличаване на смъртността е резултат на 

различни комплексни причини, предимно икономически и социални. 

Констатира се, че колкото по-рестриктивна е политиката на доходите, толкова по-тру-

ден и несигурен е живота на голяма част от населението, толкова по-малка е склонността на 

младите семейства да раждат деца.  

След присъединяването на страната ни към ЕС, се наблюдава процес на постепенна кон-

вергенция на доходите със средните за Съюза. Въпреки това, България остава най-бедният 

член на общността като брутният вътрешен продукт на човек от населението. 

Имайки впредвид, че наличието на жилище е водещ фактор за здравето и нормалното 

възпроизводство на населението и е надеждна инвестиция в бъдещето, държавата е необхо-

димо да създаде условия за ефективни пазари на жилища и кредити. 

В годините на преход България не провежда никаква жилищна политика. Едва през 2004 г. 

се приема Национална жилищна стратегия (НЖС), която не намира практическо приложе-

ние и се налага нейната актуализация през 2017 г. от Министерството на регионалното раз-

витие и благоустройство, с преоритет осигуряване на финансово достъпен жилищен фонд 

за всички, включително младите хора и други уязвими групи. 

Темата е особено актуална за младото поколение, което е в началото на своята кариера и 

среща редица трудности с набавянето на средства за закупуване на собствен имот.  

Показателно за определяне нивото на финансова достъпност до жилище е съотношение-

то на пазарната цена на недвижимите имоти и броя средногодишни доходи на домакинствата. 

По данни от НСИ (табл. 5) средния годишен доход на човек от домакинството достига 

общо 10 680,00 лв., през 2018 г. и при цена на едно средностатистическо жилище от 65 кв. м., 

при продажна цена от 1185 евро, стойността на недвижимия имот възлиза приблизително 

77 000,00 евро (150 150,00 лв.), показателя на достъпност ще е близо 10. Това обстоятелст-

во, определят жилищния сектор, като трудно достъпен.  

През 2018 г., доходите, са се увеличили с 8.7% над нивото от година по-рано, а през 

2019 г. с 10%, но се запазва неблагоприятното съотношение на цените на жилищата спрямо 

годишния доход, поради нарастване стойността на недвижимите имоти между 6 и 11% в 

цялата страна. 
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Така например, от преференциалните предложения на Банка ДСК до 31.12.2019 г., при 

ползване на жилищен кредит от 100 000,00 лева, със срок на погасяване от 30 г., при нисък 

лихвен процент – 3,29% и месечна вноска от 438,00лв., общата стойност за изплащане, ще 

възлезе на 159 000,00 лв. 

Таблица 5. Средно месечен осигурителен доход за страната 

 

Източник: Национален статистически институт 

 

При прогноза през 2021 г. за двойно повишаване на лихвените равнища, се очаква вло-

шаване на жилищната достъпност, като голяма част от кредитополучателите ще попаднат в 

невъзможност да обслужват задълженията, поради драстичното нарастване на стойността за 

изплащане на кредитите. 

В тази връзка, ангажимент на държавата е да поддържа стабилна и прозрачна пазарна 

среда, позволяваща на домакинствата да придобиват и ползват качествени жилища, адек-

ватни на доходите им. Като тази пазарна среда ще стимулира трудовата мобилност и ще 

използва оптимално съществуващия жилищен фонд.  

Подобен комплексен подход ще позиционира жилището като елемент на устойчивото 

развитие и ще интегрира жилищната политика с други ключови политики– демографска, 

регионална, социална, икономическа. 

Облекчаване на условията за придобиването на жилище, може да се постигне чрез об-

вързване на спестяванията с отпускане на жилищни кредити с преференциални лихви, по 

примера на други страни от ЕС, които провеждат дългосрочни политики за насърчаване на 

жилищните спестявания. 

Така например, прилагане в българските условия на жилищно-спестовната система „Ба-

ушпар―, успешно функционираща във Франция и Германия, ще създаде стимули за бълга-

рите да търсят задоволяване на дългосрочните си жизнени потребности в страната. 

Жилищно-спестовна система „Баушпар― в Германия, се оказва един устойчив бизнес 

модел, в основата на който е идеята за микро-финансиране, като собствената отговорност е 

преди правителственото действие. В продължение на няколко години (минимум 4г.) , вло-

жителите правят спестовни вноски, след което имат право да получат Bauspar заеми с пре-

ференциални лихви. Като за постигането на дългосрочна стабилност на системата, трябва 

паричните постъпления и отпускането на заеми, да се поддържат постоянно балансирани. 

Стимулирането на спестяванията на гражданите се подкрепя от държавна субсидия. Ка-

то по този начин директно се насочват частните спестовни фондове към жилищния сектор, 

давайки тласък на неговото развитие. 

Подобна е и функциониращата във Франция, жилищно- спестовна система, (épargne 

logement system), която е също по модела „Баушпар―, но е от отворен тип. Épargne-

logement (жилищно спестяване), осигурява достъп до жилищен кредит с преференциална 

ставка за закупуване на основно жилище на съответното лице или семейството му. Като се 
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отпуска държавна субсидия по спестяванията и нисколихвени ипотечни кредити след изти-

чане на договорения период на спестяване. Във Франция, съществуват двата продукта за 

спестяване. Това са спестовната сметка (CEL) и планът за спестяване на домакинствата 

(PEL), стимулирани с бонус/субсидия върху лихвата по депозита, въз основа на който бан-

ката може да предостави заем за жилищни спестявания. Обикновено отпускания кредит е 

80% от стойността на недвижимия имот. Съществуват някои общи характеристики между 

системата „Баушпар― и функциониращите до 1990 г. държавни жилищно-спестовни каси 

(ДСК), чиято роля е да използват привлечените парични средства за предоставяне на креди-

ти на своите вложители за задоволяване на жилищните им нужди. Като аналогично на „Ба-

ушпар―, средствата се поддържат постоянно балансирани, а отпусканите заеми са ниско-

лихвени.  

Доразвиването на жилищно-финансовата система в България, по подобие на функцио-

ниращите жилищно-спестовните системи в други европейски страни, ще допринесе за по-

добряване на нейната достъпност. 

Успешното приложение на финансови инструменти, в съчетание с икономическия рас-

теж, намалената безработица, подобрените финансови възможности на домакинствата, ще 

създадат благоприятни условия за функционирането на балансирана жилищна система и ще 

допринесат за ограничаване на миграционните процеси. 

Литература 

Национален осигурителен институт http://www.nssi.bg/ 

Преференциални предложения от банка ДСК до 31.12.2019г., изх.№ 2336/05.11.2019 

Годишен отчет на Българска народна банка 2018 г. http://www.bnb.bg/ 

Средна цена на недвижимите имоти в София www.imot.bg 
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ПРИНОСЪТ НА ИНСТРУМЕНТА ЗА ПРЕДПРИСЪЕДИНИТЕЛНА 

ПОМОЩ В ПОДГОТОВКАТА НА АЛБАНИЯ ЗА ЧЛЕНСТВО В ЕС 

д-р Индрит Фари Ценай,  

катедра „МИО и бизнес“, УНСС 

Резюме 

От януари 2007 г. инструментът за предприсъединителна помощ (ИПП) замества действащите до 

този момент програми и инструменти на ЕС за предприсъединително финансиране – програмите 

PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD, CARDS и финансовия инструмент за Турция.  

Целта на статията е да изясни същността на този важен финансов инструмент, от който Албания и 

останалите страни-кандидатки за членство в ЕС от Западните Балкани получават финансиране както 

през изтеклия програмен период 2007-2013, така и през настоящия период 2014-2020.  

Методологията е базирана върху контент анализа, като е анализирано съдържанието на основни 

европейски стратегически и нормативни документи, както и мненията, изразени в трудовете на албан-

ски и български автори в областта.  

Резултатите от изследването са обобщения за това как функционира този финансов инструмент, 

анализ на проблемите, които го съпътстват в Албания и препоръки за неговото продължаване през 

следващия програмен период, поради важността на секторите, които той финансира в страните от 

Западните Балкани. 

Ключови думи: Инструмент за предприсъединителна помощ, страни-кандидатки за членство в 

ЕС, отношения Албания – ЕС, Западни Балкани 

JEL: F15 

1. Структура на инструмента за предприсъединителна помощ  

Европейската комисия предлага реформа на политиките за външна помощ на ЕС, за пе-

риода 2007-2013 г., която се състои в създаване на нов единен Инструмент за предприсъе-

динителна помощ (ИПП, IPA), който заменя петте предишни инструмента – ФАР, ИСПА, 

САПАРД, програмата за Помощ от Общността за възстановяване, развитие и стабилизация 

(CARDS ) и програмата за предприсъединителна помощ за Турция
1
. В рамките на новия 

Инструмент, предприсъединителна финансова помощ се предоставя не само на страни кан-

дидатки, но също и на страни, които са потенциални кандидатки за членство в ЕС
2
.  

Регламент (ЕО) 1085/2006 за създаване на Инструмент за предприсъединителна помощ 

определя целите и основните принципи за предприсъединителната помощ за страните кан-

дидати и потенциалните страни кандидати за периода 2007-2013 г., а отговорността за него-

вото прилагане се възлага на Европейската Комисия (Генерална Дирекция „Разширяване―). 

За нормативната уредба и финансовата помощ по ИПП за следващия програмен период 

2014 – 2020 г. (това е вече програмата „ИПП II―) е отговорна ГД „Политика за съседство и 

                      
1 Boneva, S. (2008). Financial Instruments for Funding the European Neighborhood Policy. In: 

Proceedings of the 5-th DRC "Changing Dynamics in the Danubian Region: New Neighbourhood Policy in 

the EU", Krems, Austria, Publisher: Rubikon Books, Hungary, рр. 21-29 
2 Radosavljevik-Bojceva, M., Cabuleva, K., & Temelkov, Z. (2012). EU financial assistance to Western 

Balkan Countries with special focus on Albania. In First International Conference-South-East European 

Countries towards European Integration. UNIVERSITETI" ALEKSANDËR XHUVANI"-FAKULTETI 

EKONOMIK, Elbasan. 
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преговори за разширяване―, с изключение на трансграничното сътрудничество между дър-

жавите членки и страните по ИПП. 

От януари 2007 г. инструментът за предприсъединителна помощ замества действащите 

до този момент програми и инструменти на ЕС за предприсъединително финансиране – 

програмите PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD, CARDS и финансовия инструмент за 

Турция
1
. 

ИПП 2007 – 2013 г. ( ИПП 1) финансира проекти в пет направления: 

→ помощ за прехода и укрепване на институциите; 

→ трансгранично сътрудничество (с държавите-членки на ЕС и другите страни, допус-

тими за ИПП); 

→ регионално развитие (транспорт, околна среда и икономическо развитие); 

→ човешки ресурси (засилване на човешкия капитал и борба срещу изключването); 

→ развитие на селските райони. 

Страните, които ползват ИПП, са разделени на две категории: 

→ страните кандидатки за присъединяване (Турция, Албания
2
, Черна гора, Сърбия и 

Бившата югославска република Македония), които са допустими за петте раздела на ИПП; 

→ потенциалните страни кандидатки от Западните Балкани (Босна и Херцеговина и Ко-

сово съгласно Резолюция 1244/99 на Съвета за сигурност на ООН), които са допустими 

само за първите два раздела
3
. 

 
 

Съгласно Инструмента за предприсъединителна помощ, стратегическото управление на 

предприсъединителния процес ще бъде подобрено чрез изготвянето на документ за много-

годишно индикативно планиране (multi-annual indicative planning document), който дефини-

ра основните области за интервенции и координира помощта съгласно различните компо-

ненти на ИПП за всяка страна бенефициер. 

Помощта от ИПП се предоставя в рамките на многогодишни програми и изисква да бъ-

дат изготвени специални документи за стратегическо планиране за всеки бенефициент 

                      
1 Boneva, S. (2005). The EU Budget for 2007-2013: А Reflection of the Priorities of the Enlarged Union, 

Economic Themes, year XLIII, vol. 1-2, book 1, Nish, 2005, рр. 59-68 
2 Panagiotou, R. (2011). Albania and the EU: from isolation to integration. Journal of Balkan and Near 

Eastern Studies, 13(3), 357-374. 
3 Gjipali, G., Agolli, M., & Jankovic, G. (2010). Assessing Integration. Problems and Solutions Adapting 

IPA in Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro and Macedonia. 
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(Strategic Coherence Frameworks, SCF). Това условие подготвя страните кандидатки за уп-

равлението на европейските средства, които ще получават след присъединяването им към 

ЕС, както и за средствата, които те ще получат в рамките на регионалната политика за пе-

риода 2014–2020 г. 

Чрез Инструмента за предприсъединителна помощ ЕС оказва финансова и техническа 

помощ за подпомагане на реформите в потенциалните страни-кандидатки за членство в 

Съюза. Средствата, получени от IPA, увеличават капацитета на страните в процеса на под-

готовка за членство, което допринася за прогресивното развитие на региона. В Регламента 

за IPA, одобрен с Решение №1085 от 17 юли 2006 г., са уточнени правилата и процедурите 

за управление на помощта, предоставена по линия на IPA (Съвет на ЕС, 2014 г.). 

Бюджетът на Инструмента за предприсъединителна помощ за периода 2007-2013 г., е 

близо 11,5 млрд. евро. От него се ползват: Албания
1
, Босна и Херцеговина, Хърватия (от 1 

юли 2013 г. член на ЕС), Бившата Югославска Република Македония, Исландия, Косово (по 

силата на Резолюция 1244/1999г. на Съвета за сигурност на ООН), Черна гора, Сърбия и 

Турция
2
. 

Таблица 1. Финансова помощ за Албания от ЕС от основните предприсъединителни  
и донорски програми през периода 1991-2008 в млн. евро 

Финансова помощ за Албания от ЕС през периода 1991-2008 млн. евро 

IPA 121.9 

CARDS 330 

PHARE 635 

Макроикономическа помощ 

(Macro-financial assistance) 

150 

ECHO 142 

EIDHR 5.6 

Общо 1384.5 

Източник: European Commission, IPA National Programme for Albania under the Transition Assistance 

and Institution Building Component for 2009, стр. 9 

 

Предприсъединителните средствата от ЕС ускоряват политическите и икономическите 

реформи в страните-бенефициенти и ги подготвят за правата и задълженията, които им 

предстои да изпълняват след като се присъединят към Съюза. Чрез тях гражданите на стра-

ните-кандидатки имат шанс да достигнат същия стандарт, като гражданите на страните-

членки на ЕС. Разпределението на средствата от ЕС чрез предприсъединителната помощ от 

IPA подпомага изпълнението на приоритетите на политиката на разширяване на ЕС чрез 

конкретни планове за действие. Чрез IPA ЕС засилва лидерската си позиция в тези страни, 

които се стремят да хармонизират стандартите и законодателството си с тези на ЕС. 

Новото при ИПП се състои в това, че той създава една обща рамка за подпомагане, води 

до по-голяма съгласуваност и координация на помощта, страните кандидатки и потенциал-

ните срани-кандидатки свикват да работят с едни и същи правила. Регламентът е допълнен 

                      
1 http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/albania/index_en.htm 
2 Бонева, С. (2010). Трансграничното сътрудничество между България и Турция– възможност  

за разширяване на интеграционните процеси в ЕС, Сборник доклади от научна конферения "Ин-

тегриране на България в европейското иновационно и образователно пространство", издателство 

"Димант"– Бургас 
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с подробни правила за неговото прилагане, изложени в Регламента на Комисията за изпъл-

нението на IPA. Регламентът за IPA № 718/2007 от 12 юни 2007 г., одобрен с решение 

1085/2006 от 17 юли 2006 г. за създаване на Инструмент за предприсъединителна помощ, 

определя процедурите на програмиране и изпълнение на този инструмент. Чрез този регла-

мент всички правила за прилагане на IPA са обобщени в единна правна рамка
1
. 

Едногодишните „Програми IPA“, финансирани от Европейската комисия, определят: 

 областите на интервенция; 

 целите и очакваните резултати; 

 процедурите за управление; 

 общият годишен размер на финансовата помощ. 

Програмите (известни като компоненти) са 5 на брой и се управляват от дирекциите на 

Европейската комисия, както следва: 

 Компонент I – Подпомагане на прехода и институционалното изграждане (DG 

Enlargement). 

 Компонент II – Трансгранично сътрудничество (програми със страни от ЕС). 

 Компонент III – Регионално развитие – регионална политика и благоустройство. 

 Компонент IV – Развитие на човешките ресурси – трудова заетост, социални въпроси 

и приобщаване. 

 Компонент V – Развитие на селските райони – земеделие и развитие на селските райони. 

2. Приоритети на финансирането от IPA  

Инструментът за предприсъединителна помощ е фонд, от който страните-кандидатки се 

могат да се възползват, след като изпълнят определени изисквания. Инструментът е гъвкав 

и осигурява финансиране по няколко „компонента―. 

Компонент „Подпомагане на прехода и институционалното изграждане― подкрепя пре-

ходът към демократично общество и пазарна икономика. Допринася за укрепване на демок-

ратичните институции, административния и съдебния капацитет и гражданското общество. 

В Албания Компонент I в рамките на IPA финансира
2
: 

 укрепване на демократичните институции и върховенството на закона; 

 насърчаване и защита на правата на човека; 

 реформа на публичната администрация; 

 реформи в областта на правосъдието и вътрешните работи; 

 подкрепа за реформата на икономическия растеж чрез подпомагане на частния сек-

тор, промишленото преструктуриране и модернизацията на стратегическите сектори; 

 политики за опазване на околната среда; 

 развитие на гражданското общество и социалното включване и т.н. 

Компонент „Трансгранично сътрудничество (ТГС)― е от съществено значение за насър-

чаване на добросъседските отношения и регионалното сътрудничество, подпомага постига-

нето на устойчива икономика и социално и териториално развитие в трансграничните реги-

они. Общата цел на Програмата за трансгранично сътрудничество е: „Укрепване на трансг-

раничното сътрудничество чрез съвместни инициативи на местно и регионално равнище, 

използване на външната помощ за целите на икономическото и социално сближаване―
3
. 

                      
1
 http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Zyra_a_NAO/Marreveshja_Kuader.pdf 

2 Simbas nenit 64 të Rregullores Implementuese ИПА (KE) Nr 718/2007. 
3 Бонева, С. (2010). Основни аспекти на политиката на сближаване на ЕС, монографично изслед-

ване, Издателство "Димант", Бургас  
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Специфичните цели на програмите за трансгранично сътрудничество на ЕС за Албания са 

(ЕК, 2007 – 2013 г.): 

 насърчаване на икономическото и социалното развитие в граничните райони; 

 решаване на общите предизвикателства в областите околна среда, природно и кул-

турно наследство, превенция на общественото здраве и борба срещу организираната 

престъпност; 

 сигурност на границите; 

 насърчаване на съвместни дейности на партньори от граничните региони; 

 насърчаване на предприемачеството и развитие на МСП в областите туризъм, култу-

ра и трансгранична търговия; 

 съвместно опазване и управление на природните и културните ресурси и превенция 

на природните и технологичните рискове; 

 подкрепа за връзките между градските и селските райони
1
; 

 намаляване на изолацията чрез подобрени транспортни мрежи, комуникационни 

мрежи и услуги,  

 подобряване на трансграничните водни и енергийни системи и управлението на от-

падъците; 

 развитие на сътрудничеството в секторите здравеопазване
2
, култура, туризъм и обра-

зование; 

 насърчаване на административното и правното сътрудничество; 

 насърчаване на интеграцията на трансграничните пазари на труда, съвместните ини-

циативи за заетост, равенството на половете и социалното включване. 

Компонент „Регионално развитие― предоставя инвестиции в транспорта, околната среда 

и икономическото сближаване, както и техническа помощ. Участието в него има за цел да 

„обучи― страните бенефициери да използват регионалните фондове на ЕС по най-

ефективния начин след присъединяването им към ЕС. 

Компонент „Развитие на човешките ресурси― подпомага развитието на човешките ре-

сурси и допринася за намаляване на социалното изключване. Помощта по IPA в тази област 

помага за подобряване на начина на работа, създаване на по-добри работни места и увели-

чаване на социалното включване и равнопоставеност. 

Компонент „Развитие на селските райони― допринася за устойчивото развитие на селс-

ките райони, подпомага преструктурирането на селското стопанство и възприемането на 

стандартите на ЕС. 

Средствата по IPA се управляват по няколко метода: 

 Централизирано – Европейската комисия управлява компонентите за подпомагане 

на прехода и институционалното изграждане, трансграничното сътрудничество, като 

същевременно се акредитират важни национални органи за управлението на средствата. 

 Една от целите на IPA е трансферът на ноу-хау и опит към страните бенефициенти, 

като ги насърчава да поемат отговарност за изпълнението на проектите. Децентрали-

зираното управление се очаква да ги подготви за бъдещото им членство в ЕС, защо-

                      
1 Pojani, D. (2010). Albania in transition: international assistance for roads but not public transport. 

In International Conference on Urban Planning and Regional Development in the Information Society. 
2 Sinaj, Z. The impact of european union policy in the management and financing of the health system in 

Albania. 



 

281 

то след като станат членове на ЕС, те ще трябва да усвояват европейските средства 

именно чрез децентрализирано управление
1
. За да се постигне това, страните трябва: 

 да имат конкретни стратегии и планове за действие за постигане на децентрализира-

но управление; 

 да подготвят местните власти за увеличаване степента на тяхната отчетност; 

 да бъдат подготвени и за съвместно управление – напр. при изпълнение на планове 

за действие, приети от международни органзации като Световната банка или Орга-

низацията на обединените нации. 

Мониторинг и оценка на помощта 

Европейската комисия осъществява контрол по прилагането на Инструмента за предп-

рисъединителна помощ чрез Генералните дирекции „Разширяване―, „Регионална полити-

ка―, „Заетост, Социални въпроси и приобщаване―, „Земеделие и развитие на селските райо-

ни―, както и чрез делегациите на ЕС в държавите-бенефициенти по този инструмент. Съв-

местните комитети за наблюдение (които включват представители на Европейската коми-

сия и страните бенефициенти) следят за изпълнението на програмите. След като се изготвят 

докладите за мониторинг и оценка, се предприемат коригиращи действия, когато това е необхо-

димо
2
. Освен това мониторингът се извършва на равнище сектор и на равнище проект. 

Докладване 

Европейската комисия публикува годишни доклади относно предприсъединителната 

помощ за Европейския парламент, Съвета на ЕС и Европейския икономически и социален 

комитет. Докладите обхващат бюджетен период от една година – напр. докладът от 2013 г. 

обхваща 2012 г. финансова година.  

През периода 2014-2020 г. ИПП разполага с над 11 млрд. EUR, насочени към следните 

пет области на политика: 

→ помощ за преход и институционално изграждане 

→ социално-икономическо и регионално развитие 

→ развитие на човешките ресурси 

→ селско стопанство и развитие на селските райони 

→ регионално и териториално сътрудничество. 

И през 2014 – 2020 г. финансиране от ИПП могат да получат страните кандидатки: Тур-

ция, Бивша югославска република Македония, Черна гора, Сърбия, и страните потенциални 

кандидатки: Албания, Босна и Херцеговина, Косово съгласно резолюция 1244 на Съвета за 

сигурност на ООН. 

ЕС наближава нов кръг от разширяване в посока Западните Балкани. Във връзка с това, 

следващата МФР трябва да отчете разходите за бъдещото разширяване, предимно чрез 

адекватно финансиране чрез Инструмента за предприсъединителна помощ. Инструментът 

за предприсъединителна помощ следва да има за приоритет подпомагането на необходими-

те подобрения в страните кандидатки за спазване на достиженията на правото на ЕС и 

улесняване на използването на финансовите средства от ЕС, по-специално за гражданското 

                      
1 Totozani, N. (2016). Challenges of the indirect management of EU funds in Albania. European 

Scientific Journal, ESJ, 12(7). 
2 Бонева, С. (2008). Паричните потоци от ЕС към България: авансови, междинни и окончателни 

плащания, В: Сборник доклади от научна конференция "Теория и практика на финансовите престъп-

ления", Университетско издателство "Стопанство", София, стр. 248-255 
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общество, социалните партньори, малцинствата, НПО, културното наследство, както и 

местните и регионалните органи. 
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SAFE HAVEN ASSETS  

Assoc. professor Vessela Todorova, Ph.D., 

 Department „International Economics and Politics“, UNWE 

Summary 

Safe haven assets protect from unexpected market volatility. In the past precious metals, currencies, 

stocks from definite sectors have been noted as safe haven assets. In different market volatility safe-havens 

react differently. There is no consistent idea. Investors sentiment is a constant market force, but it`s 

impossible always to be clearly defined. In times of economic stress like the Great Recession the flight to 

safe havens may produce surprising – even confounding – macroeconomic effects.  

Gold is a safe haven for investors during crisis. But it is not necessary to be in times of confidence in the 

fundamentals of the economy. Whilst most safe haven assets behaved as expected during the global financial 

crises, the dollar unexpectedly rose. In every uncertainty of the US equity market as well as the decline of the 

US dollar the investor may consider investing in a safe haven currencies like the yen or the Swiss franc. 

Bitcoin in particular has become more attractive to investors. It is not directly exposed to political forces 

provoking market turbulences and they weren`t sure elsewhere. 

Key terms: Safe Haven (s), Safe Haven asset, Safe Haven Currencies, Risk Aversion, Risk spectrum. 

JEL: E, F, G 

1. Safe haven assets 

1.1 Defining of a phenomenon „Safe Haven“ 

The phenomenon „Safe Haven― is accepting as an investment that during turbulent times of the 

markets is hoping to retain or increase in value. The investors are seeking them to limit their losses 

mainly in the event of downturn tendencies.  

Investors are aiming to diversify their portfolios by using a safe haven investment in times of 

market volatility. Most of the times, it is for a short period of time, the markets rise or fall. 

However the downturn of the market is possible to be prolonged during an economic recession. 

When the markets are in turmoil, the market value of most investments falls rapidly and steeply. 

In other words, in systemic times of market distress investors seek to buy safe haven assets that 

are uncorrelated or negatively correlated to the market conditions. Safe haven assets either retain 

or increase in value, while most assets are falling.  

There are many investment opportunities that could be safe havens. Some of them are gold, 

treasury bills, defensive stocks, cash, safe haven currencies.  

Gold. The gold has been considered a store of value for years. As a physical commodity, it 

cannot be printed like money and its value is not influenced by the interest rate policy of the 

government. The fact that the value of the gold historically remained the same over time makes it 

serve as a form of insurance against adverse economic circumstances. That makes the investors 

pile their funds into it. The increased demand pushes up its price. At the same time under threat of 

inflation the gold increases in value since its price is in USD. There are commodities that serve as 

safe havens for investors such as silver, copper, sugar, corn, and livestock, but negatively 

correlated with stocks and bonds.  

Treasury bills. These debt securities are guaranteed by the confidence and credit of the U.S. 

government hence determines them as safe havens in the most turbulent economic climate. They 
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are considered risk-free, as the government is ready to repay them at the maturity. Therefore 

investors tend to prefer them during times of economic chaos.  

Defensive stocks. Examples of defensive stocks include utility, healthcare, biotechnology, and 

consumer goods companies. Consumers will purchase food, health products, and basic home 

supplies regardless of the market conditions. Therefore, the value of the companies from the 

defensive sector will remain the same or even increase during turbulent times of volatility, as 

investors push the demand for their shares.  

Cash. Cash is considered to be the only true safe haven during periods of market downturn. 

Nevertheless cash offers no real return and is negatively influenced by inflation.  

Safe haven currencies. As other safe haven assets, safe haven currencies are sought by 

investors, to mitigate financial risk when economic turbulence hits. Three major safe haven 

currencies (and their related safe haven investments) are U.S.dollar and U.S.Treasuries; the 

Japanese yen and Japan`s government bonds; and the Swiss franc and Swiss government bonds. 

During periods of market volatility the value of the assets listed above is not guaranteed. 

Suppose the whole sector of the economy is not functioning well and only one company within 

that sector is working well, its stock could be considered a safe haven. In other words an asset that 

is considered a safe haven in a downturn of the stock market is not necessary to be good 

investment when markets are going upward. 

1.2 The most appropriate Safe Havens 

The risk trends of the global financial markets always have their own settings. The underlying 

sentiment is always exerting some degree of influence on the assets we trade. Investors sentiment 

is a constant market force, but it`s impossible always to be clearly defined. Thus the most 

important limitation can be found in their own psychology. When we are the midst of a market-

rally or fully-tilt financial crisis, it is difficult to miss the speculative drive. Panic and greed are the 

extremes of the scale. At the same time sentiment has moderate settings. Investors are pushed to 

evenly higher risk assets with a balance of greater safety and stability by the confidence at the 

market. After starting to appreciate the constant influence of the sentiment at the market, the 

evaluation would be better if it is changing to exact true pressure and as a result produce more 

productive price change.  

Figure 1-1. Risk Severity Triangle 
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Finding the accurate place of the asset we going to trade on the „risk spectrum― is useful when 

the undercurrent for sentiment is not full. That`s a better preparation for unexpected cross currents. 

Pure risk trends tendencies are far more systemic. They match intensity and duration. In the 

traditional study of the place of all recognizable assets on the scale the logics that most evolution 

follows is that equities are „risky― and bonds are „safe―. The simplest portfolios seek a 

combination of these two assets and a third floating exposure from either specific commodities or 

cash equivalent. For the intermediate market participants, the emerging markets and high yield 

fixed income („junk bonds―) are more risk assets while the Treasuries, the US Dollar and Gold are 

systemic havens.
1
 The basic interpretations are not wrong, but sometimes they are too strict. The 

fundamental directions of the markets are quite changeable. So it would not be right to consider 

that the best asset on both extremes would change with circumstances. 

Figure 1-2. Safe Haven Risk Exposure 

HIGH VOLATILITY = RISK AVERSION 
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In our current conditions the choice of some traditional assets according to our sentiment does 

not coincide with their classical usage. That is true of havens given their risk exposure from a 

market, government, consumer and business aspect. In other words most risk assets have been 

pushed to extremes to be ready to answer to instability. Providing harbor to financial storms, those 

assets are facing a lot of difficulties. The Dollar is a typical instrument. Being at the center of 

growing trade tension, the US currency may be a victim of all collisions in the world. If we are 

looking for havens to account for our current settings, gold is the most appropriate one. Its 

attractiveness as a traditional haven is rising up if it is paired with a devaluation of traditional 

„fiat― assets like currency and government debt. The Swiss franc is the other asset ignored but 

better suited to our circumstances. Despite the dissatisfaction of the markets from the failed SNB 

monetary policy, it is acting neutral during financial crises according its status in military and 

policy evaluations.  

1.3 Safe Havens and Global Financial Crisis 

Safe haven status changes over time depending on the specific circumstances and events. Safe 

haven currencies are the best example, historically. There are a lot of examples in the literature, 

when a country with safe haven currency is in a crisis and its currency would depreciate against 

other safe havens as investors sought other ways of mitigating the risk.  

                      
1 Kicklighter, John. Chief Currency Strategist , Which Assets are Risky and Which Safe Havens in These 

Unique Circumstances, Jun 19, 2018 8:42 pm -07:00. 
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At the onset of the financial crisis in 2008 after the financial shocks, the dollar`s value 

unexpectedly rose against the other currencies.
1
,
2
 That surprised the economists and demonstrated 

how hard it is to predict the behavior of the safe haven currencies.  

In the past, as the economic theory says, the shocks to the U.S. economy are converting into a 

reason for weakening the dollar. As it was at the beginning of the Great Recession, the 

depreciation of the dollar was expected to re-balance the global economy.
3
 The global financial 

crisis led to the highest rising of the American currency in comparison with all other recognized at 

that time safe-havens, partly due the attractiveness of the U.S.Treasury bonds and the anticipated 

reversal of carry traders.
4
,
5
  

The outburst of the subprime crises in August 2007 evidenced the safe haven status of other 

two currencies – the Swiss franc and the Japanese yen. With the intensification of the international 

crisis, both currencies experienced waves of massive appreciation. The magnitude of the 

appreciation and its consequences in terms of deflationary pressures and output losses forced the 

monetary authorities in the two countries to adopt unconventional policies to limit the appreciation 

of their currencies. 

The tendency remains the same in September of 2008 when the Lehman Brother collapsed. 

The investors turned away from riskier corporate bonds and oriented to the U.S. government-

backed Treasury bonds. The safety attracted them, despite the fact that the increased demand for 

Treasuries pushed their yield downward up to 0% return.
6
 Meanwhile, the inflow of capital into 

Treasuries stimulated the demand for dollar, raising the USD exchange rate even more. 

The global economy suffered a dramatic decrease in international trade, caused by 

„operationally hard borrowing― of dollars as a result of the fight to U.S.Treasuries and the 

American currency.
7
 Due to high risk banks refused to lend-cross border. That made difficult to 

get dollar financing. Consequently, greater part of the financial flows turned back to the U.S.  

The U.S. importers were backed by the appreciation of the dollar but the exporters were hurt. 

The Japanese manufacturers and exporters were similarly negatively influenced by the strong yen. 

On the other hand the Japanese export businesses were hurt by the declined consumer spending in 

the U.S. equivalent to reduced import demand. In the early 2009 U.S. imports from Japan fell by 

40%.
8
 Estimations of the World Trade Organization say that the global trade declined by around 

12% during the Great Recession and at the same time the ratio of global trade/GDP fell by nearly 

30%.
9
  

                      
1 What Explains Global Exchange Rate Movement During the Financial Crisis?, European Central Bank; 

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1060.pdf?e5ad3363438fcc1e4b644cee53725cb6 
2 ―Haven currencies are not always a safe bet,― Financial Times; 

https://www.ft.com/content/32e5b37a-a747-11e7-93c5-648314d2c72c 
3 What Explains Global Exchange Rate Movement During the Financial Crisis?, European Central Bank; 

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1060.pdf?e5ad3363438fcc1e4b644cee53725cb6 
4 Щатските съкровищни бонове се приемат за най-добрия актив-убежище. 
5 Dollar appreciation in 2008: safe haven, carry traders, dollar shortage and overhedging. 

 Bank for International Settlements; https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt0912ipdf. 
6 ―Fight to Safety and U.S. Treasury Securities,― Federal Reserve Bank of St.Louis; 

https://www.stlouisfed.org/publications/regional-economist/July-2010/flight-to-safety-and-us-treasury-

securities 
7 Dollar appreciation in 2008: safe haven, carry traders, dollar shortage and overhedging. Bank for 

International Settlements; https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt0912ipdf. 
8 ―Why was Japan`s trade hit so much harder?,― VOX EU; 

https://voxeu.org/article/why-was-japan-s-trade-hit-so-much-harder 
9 ―The recession and international trade,― Policy Options Politics; 

https://policyoptions.irpp.org/magazines/g8g20/the-great-recession-and-international-trade/ 
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Ordinary the gold did behave as expected. Economists underline that gold prices „act as an 

indicator to the health of the economy―. Investors turn to gold to protect their capital when there is 

high risk expectation.
1
 When economy recovers, gold loses its appeal. It was demonstrated in the 

global financial crisis by the increasing of the producer price index (PPI) of gold with almost 25% 

for two years from 2008 to 2010.
2
 When the crisis began to subside, the price of the gold fell – 

22% by 2012, as expected.  

The Japanese yen is another critical safe haven. It was the only Asian currency that appreciated 

during the Great Recession, impacting the global economy and changing the balance of power in 

the global FX markets.
3
 According to CNN reports at the time of the crisis, a strong yen can „be 

devastating for world markets― and further influence the economic and financial stability of the 

whole global economy, because Japan is a major exporter of goods. 
4
 

The Swiss franc also appreciated during the global financial crisis. In comparison to the dollar, 

gold, treasuries, and the yen its effects on international markets were minimal.
5
  

2. Safe haven Future 

The global economy today is experiencing one of the longest expansion periods. Since the 

2008 global financial crisis the economy has nearly a decade of growth. The worse-off start of the 

2008 global financial crisis in comparison with the Great Depression of 1929-1938 is a hristomatic 

issue. The recovery started since about July 2009. The last July 2019 is a decade since the world 

markets survived after sub-prime mortgage crisis. There have been about 28 cycles of expansions 

and contraction, known as boom and bust cycles. The data shows that the boom cycle lasts for 

38.7 months, while the bust cycle – 17.5 months. The change has been quite small since the 2008 

global financial crisis. Fears of recession appeared among analyzers, economists, and investors.  

2.1 Rising Unpredictability 

The way safe haven currencies and assets, especially the dollar, reacted to the events of the 

Great Recession caused a fundamental change in the way experts comment the global economy. 

According to them safe havens don‘t always follow history examples. Nowadays they are 

influenced by the specific features of the new epoch and are moving in unexpected ways.  

According to an article from Financial Times (2017), economists declared, that all assumptions 

about safe haven currencies and assets is an act „fraught with risk―.
6
 For example, they use the 

term „risk-off― periods when there is a flight to less risky assets such as bonds in the markets. 

From 2007 to 2016, the dollar was the second most consistent safe haven. But the tendency was 

not the same for the last three years. It was falling rather than increasing at „risk-off― periods. In 

other words all predictions of the experts may introduce risk in or risk of.  

                      
1 ―Great Recession and the Great Recession,― Sunshine Profits; 

https://www.sunshineprofits.com/gold-silver/dictionary/gold-great-recession 
2 ―Gold prices during and after the Great Recession,― U.S.Bureau of Labor Statistics; 

https://www.bls.gov/opub/btn/volume-2/gold-price-during-and-after-the-great-recession.htm 
3 ―Global Financial Crisis and Asian Currencies,― VOX EU; 

https://voxeu.org/debates/commentaries/global-financial-crisis-and-asian-currecies 
4 ―Strong yen is everybody`s problem,― CNN Money; 

https://money.cnn.com/2008/10/27/markets/the buzz/index.htm?postversion=2008102716 
5 ―Is The Swiss Franc A Safe Haven?,― Investopedia; 

https://www.investopedia.com/articles/forex/031715/swiss-franc-safe-haven.asp 
6 ―Haven currencies are not always a safe bet,― Financial Times; 

https://www.ft.com/content/32e5b37a-a747-11e7-93c5-648314d2c72c 
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The unpredictability of the safe havens is shown in Wall Street Journal report (March, 2018) 

with the strengthening of the dollar and the yen in tandem while the market stress was growing as 

expected. The gold, treasuries, the Swiss franc depreciated, „confounding analysts and investors―.
1
  

Gold is a safe haven for investors during crisis. But it is not necessary to be in times of 

confidence in the fundamentals of the economy. At the same time gold is not a safe haven against 

any special asset class. Mainly it is a protection against systemic risk. That is an insurance against 

the current monetary system based on the fiat U.S.dollar. 

2.2 Market tradition  

In every uncertainty of the US equity market as well as the decline of the US dollar the 

investor may consider investing in a safe haven currencies like the yen or the Swiss franc.  

The yen is currently undervalued on a PPP basis making it a more attractive pick. For investors 

around the world the yen means safety and are trying to take advantage of this. If we know, that 

the yen is going to rise, when the world economy fell into panic, then there is no problem buying 

it even if we are not sure for the action of the others at the market 

2.3 The Bitcoin as Safe Haven 

The investors were pushed to look for a new safe haven as a result of the rising tension 

between the US and China that pressed the markets and fed the fears of economic recession the 

previous year. Bitcoin in particular has become more attractive to investors. It is not directly 

exposed to political forces provoking market turbulences. It‘s decentralized and not dictated by a 

single government nature saves the cryptocurrencies from the central bank or any political party 

policy.  

The isolated character helped bitcoin reach recent multi-month highs in the global equity trade. 

In other words traders looked for refuge in the cryptocurrency because they weren`t sure 

elsewhere. 

Therefore unexpected asset price volatility is a constant market problem for investors. All 

types of safe haven assets are the best way for protection for them against the systemic risks of the 

current monetary system.  
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ERP SYSTEM IMPLEMENTATION AND ASPECTS OF VENDOR 

MASTER DATA QUALITY AND VALIDATION 

Nikolay Mazadziev, Ph.D,  

Department of „International Economic Relations and Business“, UNWE  

Summary 

ERP system implementation is one of the most important internal processes in the international company. 

It is designing the future of every international company. It is completely transforming the underlying logic 

and processes that have been utilized historically via different systems and platforms used throughout the 

international company.  

Key words: ERP, ERP System implementation 

JEL: F44 

1. ERP System implementation general principles 

The ERP implementation is critical for the success for setting a common platform for all legal 

entities in an international company. It involves hard work, dedication and perseverance from the 

business and IT teams that have worked in partnership together to bring such type of project to 

Go-Live status. From such project are benefiting all of the legal entities and it also contributes to 

better efficiency of the business processes, increased transparency and better cost control. The cost 

control is one of the main advantages in such project, putting the company into competitive edge. 

Usually such projects involves quite long timeframe, many years in a raw, usually 5-10 years. Due 

to the large scope of ERP implementation project it is usually split into smaller „waves―, every 

wave including a few legal entities which are simultaneously implemented throughout the year. 

After each of the waves, it could be estimated if the implementation went well and small changes 

in the project could be done in order to benefit the future waves from the lessons learnt. 

Usually such project is guided and controlled using the project management methodology. 

That means that the project is planned and then implementation phase starts, controlled phase and 

in the end – lesson learnt are derived. 

First is defined the scope of the project, which companies and legal entities will be included in 

the project. These are defined in the project documentation. Then different activites are being 

described, each activity with its assigned duration, person responsible and also the inter-

dependencies between the activites. In the end a draft project plan is built, the plan is discussed 

and a final project plan is produced. 

One single point ERP implementation involves all aspects of a company including validation, 

master data management, solution architecture, data migration, reporting and change management 

(Diagram 1). It involves all departments in the company including Commerical, Procurement, 

Logistics, Supply Chain Management, Quality Management, Finance and Controlling, 

Manufacturing. 

In the current scientific report we will touch all of these aspects but presumably the validation 

and master data management processes. 
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2. Vendor master data principles in the ERP system implementation 

The vendor definition related to ERP system implementation is a third party company, legal 

entity, site and location of a company which is a source for goods supply. It is used for logistic 

purposes, planning purposes and replenishment forecasting. It is maintained in the vendor master 

data module of the ERP system based on information which is provided from global procurement 

and global finance. It has a sequential number which is assigned by the ERP system. It could be 

used as packager, manufacturer, supplier and releaser of goods. 

Before each vendor is created, there need to be collected necessary global and local 

procurement and finance attributes: Name, Address and Postal Information, DUNS (if available), 

Financial Information (bank account, type of payment, tax code, etc.). Supporting documentation 

is received usually through official email request, vendor form signed by two persons, bank 

documentation provided by the bank (blank cheque or statement), tax information, DUNS 

information (if available). A screenshot from the local ERP system containing the local ERP 

system vendor ID, full legal trading name and address is also required in specific cases.  

Diagram 1 

 
 

If the vendor is part of the company network it is called an intercompany vendor. Definition 

for an intercompany vendor is that it is part of the international company finance network and it is 

used for finance purposes. Such a vendor represents financial information for the legal entity as 

bank account, tax details, company code and purchasing organization information. The 

intercompany vendor serves the purpose for financial postings. Before creation of such vendor it 

needs to be ensured that the vendor creation is authorized by finance by including it in the vendor 

partner list maintained by global finance. Second, the vendor provides financial services to other 

entities within the international group of companies. Third, collected are the necessary global and 

local procurement and finance attributes: Name, Address and Postal Information, DUNS (if 
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available), ECC company codes (if needed), Financial Information (bank account, type of 

payment, tax code, currency, payment terms) 

The ERP system implementation covers the following areas (Diagram 1) – Validation, Master 

Data Management, Solution Architecture, Data Migration, Reporting, Change Management. It 

covers specific modules in the ERP system – Manufacturing, Finance and Controlling, Quality 

Management, HR, Commercial, Procurement, Logistics and Supply Chain Management. All of 

these areas and modules are interrelated. 

Data validation is of crucial importance for a successful project. Data process of ensuring data 

have undergone data cleansing to ensure they have data quality, that is, that they are both correct 

and useful. It uses routines, often called „validation rules― „validation constraints― or „check 

routines―, that check for correctness, meaningfulness, and security of data that are input to the 

system. Data validation is linked with master data management. Before the master data is loaded 

into the system it needs to be validated. Once the data is loaded in the system, it needs to be 

ensured that quality of the data is kept constant as quality of the data could deteriorate quickly. 

Data migration is a tool or technique which allows large scale of data to be migrated from one 

system to another. 

Data validation includes the following levels of the data validation process. First, the 

correctness of the data is checked (if the Name and address have been entered according to the 

standardization rules and Name/Address convention). On the second place, the completeness of 

data is being reviewed (check on whether all the required mandatory fields have been maintained 

with correct data, according to the selected Account Group). Very important is the duplicates 

check (whether the requested vendor exists already in the vendor database).  

Supporting documentation is also crucial provided that it contains all relevant information and 

signatures. Finally, all sensitive fields in the vendor master data are fully reviewed – mainly these 

are the Payment Terms, bank details, GxP related attributes, company code data. Some changes in 

the MDG data fields require written email confirmation for group domain owner of the vendor 

master data domain – the Manager of the Vendor Master Data and Coordination. These fields may 

require additional local approval from some of the business data owners – Finance, Quality, etc. 

Approvals need to be acquired beforehand the changes are processed in the system. All approval 

processes must be documented and controlled as they could be used as a back-up for the periodic 

audit procedures. The approvals and changes need to be collectively stored in a designated work-

space or computer folder.  

Traceability for the processed changes is crucial for the sensitive data changes. That means to 

identify who has initiated, processed, approved and checked the data changes. The preference and 

recommendation is majority of requests when possible and practical to be processed online 

through the system. Easier traceability of all requests and attached documents through the ERP 

system. The reason is that there is no need to support a separate folder to hold documents and 

additionally it enhances the capability for usage of BI reporting tools to drill-down and analyze 

change request data. 

The types of data validation in a typical system implementation is presented in Table 1. 

We will concentrate now on the vendor master data in the ERP system implementation and 

how this master data is being validated in the initial phases of the project. We will describe the 

data fields of a vendor and which data type check performed on them (Table 2).  

Each vendor is described with a number of vendor master data fields like Name, Search Terms, 

Account Group, Telephone number, Mobile number, Address, Street, House number, Postal Code, 

Fax, Room Number, Floor, Building Code. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Data
https://en.wikipedia.org/wiki/Data_cleansing
https://en.wikipedia.org/wiki/Data_quality
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Table 1 

Type of Data Validation Description of the data validation 

Data Type Check Verifies that the individual characters provided through user input are 

consistent with the expected characters 

Simple Range  

and Constraint Check 

Examines user input for consistency with a minimum/maximum range, or 

consistency with a test for evaluating a sequence of characters 

Code and X-Reference Check Data is consistent with one or more external rules, requirements, or 

validity constraints relevant to a particular organization, context or set of 

underlying assumptions 

Structured Check Testing of conditional constraints for an entire complex data object or set 

of process operations within a system 

Consistency Check Consistency check ensures that the entered data is logical 

Range Check Data must lie within maximum and minimum preset 

Table 2 

Type of Data 

Validation 

Description of the data 

validation 

Vendor Master Data  

Fields affected 

Responsibility 

Data Type 

Check 

Verifies that the individual 

characters provided through 

user input are consistent 

with the expected characters 

Name of the vendor, Search Terms, 

Global Plant Code, GxP-relevance 

flag, Payment Block flag, Vendor 

Priority System, HIP-related, 

TPRDD-Related, ARIBA ordering 

method, Trading Partner (for 

intercompany vendors), Company 

Code extension, Purchasing 

organization extension 

Requestor/ MDM 

Analyst 

Simple Range 

and Constraint 

Check 

Examines user input for 

consistency with a  

minimum/maximum range, 

or consistency with a test for 

evaluating a sequence of 

characters 

Account Group, Search Terms, 

Telephone number, Mobile number,  

Address Postal Code, Region (State), 

Language, Country, Company  

Code, Bank Account, Vendor 

Business Profile, Related System ID 

Requestor/ MDM 

Analyst 

Code and X-

Reference 

Check 

Data is consistent with one 

or more external rules, 

requirements, or validity 

constraints relevant to a 

particular organization, 

context or set of underlying 

assumptions 

E-mail address, Web Site, Name of 

vendor 

Requestor/ MDM 

Analyst 

Structured 

Check 

Testing of conditional 

constraints for an entire 

complex data object or set of 

process operations within a 

system 

Whole vendor object, Street Name, 

Room Number, Floor, Building code 

Requestor/ MDM 

Analyst, 

Business Data 

Steward 

Consistency 

Check 

Consistency check ensures 

that the entered data is logical 

Whole vendor object Business Data 

Steward 

Range Check Data must lie within 

maximum and minimum 

preset 

Postal Code, House Number Requestor/ MDM 

Analyst 
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Conclusion and closing notes 

Data validation process is very important for the successful ERP system implementation. It is 

crucial in order the project to be considered successful as a whole. Data Validation is included in 

the initial and main scope of the project and in that way it is fundamental part of the project 

management. In the data validation process are participating many parties – analysts, third party, 

external consultants. It needs to be completed before the data is loaded in the system and requires 

high attention to detail and necessary timeframe. In order for a successful validation sufficient 

resources need to be considered in advance due to the large amount of data that needs to be 

analyzed. The process is sometimes time consuming and labour intensive. Information tools for 

master data clean-up are available on the market, however, not always could be used as the 

structure of the data in each organization is specific and could not be automatically analyzed 

through standard software.  

After the ERP system go-live phase, attention needs to be further paid to the quality of the 

data. The reason is that the quality of the data could quickly deteriorate if not enough efforts are 

put into the regular check and cleansing of the data. 

Conclusion 

Good quality and well validated data could assist the organization in many ways. It is 

important for the supply chain planning processes – replenishment planning and demand planning, 

for the budget process, for invoicing and shipping process. It could be helpful to manage good 

supplier relationships as well.  

Large organizations maintain departments which are dedicated to quality of the data in the 

organization and that means the importance of that factor for the successful operations of the 

business. 

As a conclusion, data validation is a major and crucial process „behind the scenes― in every 

organization. A validated, high quality information in the organization means that the company is 

mature, well-organized and well-shaped for success in the future. 
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FISCAL STABILITY OF THE EU: THE CONTRIBUTION  
OF NATIONAL FISCAL COUNCILS 

Filip Petkov, Ph.D student,  

Department of „International Economic Relations and Business“, UNWE 

Summary  

The centralization of fiscal policies in the European Union (EU) countries is an ongoing process that has 

gained particular importance as a result of the last financial and economic crisis of 2008-2009. The 

approaches for conducting fiscal centralization as well as the level of delegation of competences are fostering 

a discussion about the architecture of the optimal fiscal union as part of the Economic and Monetary Union 

(EMU) within the EU. The cornerstone of the debate is how to make it possible for the national governments 

to possess with sufficient fiscal instruments and space while at the same time avoiding risks of excessive 

budget deficits.  

The establishment of advisory expert bodies was one of the steps the EU has taken to better coordinate 

national governments in regards to the sound management of public finances and transparency in the 

reporting and implementation of national budgets.  

The activity of the Fiscal Council in Bulgaria is regulated by law, but its opinions and conclusions are 

non-binding. Independent experts carry out a critical review of the implementation of the government‘s fiscal 

program, provide evaluation and recommendations. However, the government does not have to comply with 

them. The question is whether this needs to change and, if so, will fiscal councils serve as a more federal 

form of control over national governments‘ budgetary policies? 

Key words: independent fiscal institution, fiscal council, fiscal discipline, fiscal union, fiscal integration, 

European Union, Economic and monetary union 

JEL: E62, H63 

Introduction 

Budgetary control and fiscal coordination between national governments are one of the steps 

required to complete the Economic and Monetary Union (EMU) in the EU. Over the last decade, 

this process has accelerated with the idea of deeper integration, which will create benefits for 

Member States – predictability in setting long-term budgetary goals, financing them through 

participation in international financial markets, price stability and predictability.  

Completing the Fiscal Union (FS) is the next logical step for EU leaders – the Union will be 

the guarantor of the expedient and effective spending of budgetary resources on specific priorities, 

the sound implementation of monitoring and early reporting mechanisms will limit the 

possibilities for excessive accumulation of sovereign government debt. This was one of the factors 

that exacerbated the crisis in the Eurozone during the last recession.  

It is the monitoring mechanism and expert independent analysis that are the building blocks of 

the independent fiscal councils proposed by the European Commission (EC) as an initiative to 

increase transparency and assess the effects of the implementation of the national budgets of the 

Member States.  

 1. Outline of EU fiscal integration  

The fiscal balance within the EU is an idea already enshrined in the Treaty of Rome in 1957 

establishing the European Economic Community (EEC), Art. 3g. A number of strategic 
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documents in recent decades have emphasized the need for a balance of government budgets, but 

the question remains at what degree fiscal discipline should be concentrated in the EU or should a 

decentralized model be pursued – a solution that will be important for the continued functioning of 

the fiscal union.  

The Maastricht Treaty (Treaty establishing the European Union, 1992) in Art.109h also 

stresses that the European institutions, led by the European Commission, must be involved in 

measures and actions in situations of budget deficits and imbalances among the national 

governments. Latter must avoid excessive deficits and the Commission will be responsible for 

monitoring and enforcing the fiscal requirements (Article 104 TEU).  

These two fundamental documents create a field for a deeper deployment of fiscal rules and 

the integration of national budgetary frameworks into general requirements for the deficit and the 

ratio of government debt to gross domestic product (GDP).  

Fiscal control is also directly linked to the EU‘s multiannual budget and its purposeful 

implementation (Boneva, 2014). It is interesting to note that fiscal integration within the EU 

intensified especially during the Delors Commission, which adopted the second package of 

measures for the EU budget in 1992. The ceiling for the own resources system increased to 1.27%, 

reducing the importance of VAT when forming the revenue part of the budget.  

The vision of a budget centralization is addressed in the famous report by a group of 

researchers led by Sir Mac Douglas (Mac Dougall report, European Commission, 1977). At the 

initiative of the European Commission, the research team assesses the development of a 

centralized fiscal policy in the Union. The report recommends initially drawing up a small budget 

(no more than 5-10% of Member States‘ GDP, which proportion may be increased later). The 

report makes a clear recommendation to continue in a pro-federative integrative direction of the 

European Community.  

Eleven years later, in 1988, changes were made to the Delors Commission‘s first package of 

measures – the supply of a larger budget would come from a new source, namely a contribution as 

a percentage of Gross National Product (GNP) by the countries participating in the Union.  

In parallel to this process, a monetary control mechanism – the European Monetary System 

(EMS) and the Exchange Rate Mechanism (ERM) – were introduced in 1979 to ensure the 

stability of the exchange rates among member states (El-Agraa, 2011).  

Regional differences are addressed through the EU Cohesion Policy. Its importance has 

outweighed the Common Agricultural Policy since 1988, and while the Union seeks to reduce 

regional disparities, yet they still exist. Michael Evers (2012) binds them to social effects and 

emphasizes the importance of fiscal transfers and redistribution effects between regions in 

response to idiosyncratic shocks affecting a specific region/country/industry (Boneva, 2013). 

Shocks that threaten budgetary stability are addressed by the Stability and Growth Pact (SGP) 

adopted in 1997 and based on Art. 121 and Art. 126 of the Treaty on the Functioning of the EU 

(TFEU).  

The SGP is envisaged by the Maastricht Treaty with fiscal stability criteria defined in Protocol 

12 to the TFEU on the excessive deficit procedure:  

- The national budget deficit must not exceed 3% of gross domestic product (GDP);  

- Government debt should not exceed 60% of GDP.  

The „corrective arm― or the excessive deficit procedure is based on the figures above. The 

second function of the SGP is preventive – it monitors Member States for meeting their medium-

term objectives (MTO) for budget deficit (excluding the effects of the economic cycle – either 

positive or negative).  

Strengthening control and surveillance of budget deficits is reflected in Regulation (EC) No 

1466/97 – where the importance of this matter is underlined repeatedly in the sections on 

Sustainability and Development programs.  
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Fiscal integration is emphasized by the Treaty on Stability, Coordination and Governance 

(TSCG) in Economic and Monetary Union (more commonly known as the Fiscal Compact), 

where, according to Title III, Art. 3b, the structural deficit must not exceed 0,5% of the gross 

domestic product at the market prices of the country concerned. This is not applicable for the 

Czech Republic, which did not ratify the document together with the United Kingdom back in 

2012 (while the United Kingdom was still a member of the EU).  

Since direct intervention by the central bank in a country experiencing excessive deficit is 

impossible, the European Financial Stability Facility (EFSI) was created in 2010, whose 

shareholders were the Eurozone countries. The instrument has mainly helped Portugal, Ireland and 

Greece through:  

 loans for macroeconomic adjustment of imbalanced national budgets; 

 purchasing of debt on the primary and secondary markets; 

 provides protective financial support in the form of credit lines; 

 finances recapitalisations of financial institutions through lending to Member State 

governments.  

It was a short-term solution to the emerging public finance crisis in these countries. The EFSF 

expired in 2015, but back in 2012, the European Stability Mechanism (ESM) was set up, which 

has a long-term function and is controlled by a Governing Board composed of the finance 

ministers of the euro area Member States, who are also members of the Eurogroup.  

Greece, Cyprus, Portugal, Ireland and Spain were countries that received support through the ESM.  

A leading theoretical concept is that an important objective of fiscal integration is the severing 

of the connection between the national banking system and the public finances of a country, 

including sovereign debt (Boneva, 2016).  

The post-2008 economic crisis has led to practical steps towards fiscal integration, with 

European leaders perhaps even more aware of the interconnectedness of economies and the 

transfer of negative effects from one country to another (the so-called spillover effects). That is 

why another major step towards fiscal integration in the EU was made in 2011 – the creation of 

independent fiscal councils or boards (in accordance with Directive 2011/85/EU) at a national level.  

Their role is entirely expert – according to Art.6 of Directive 2011/85/EU, an institutional 

framework should be established for: the effective and timely monitoring of compliance with the 

rules, based on reliable and independent analysis carried out by independent bodies or bodies 

endowed with functional autonomy vis-à-vis the fiscal authorities of the Member States; These 

independent fiscal observers must provide academic expertise and impartiality in the evaluation of 

government fiscal programs and their implementation (Asatryan et al. , 2017).  

Fiscal integration further development is also reflected in the 2015 ‗Five Presidents Report – 

Completing the European Economic and Monetary Union‘, in which the leaders of the European 

Commission, the Council, the Eurogroup, the ECB and the European Parliament declare their 

intentions to achieve stability, economic prosperity and fiscal discipline through better 

coordination in managing budgetary imbalances. Decision followed (EC 2015/1937) to set up an 

independent advisory European Fiscal Council. Such an institutional practice was recommended 

to all the Member States – they must form independent organizations which will exercise advisory 

and expertise functions on the fiscal matters.  

There have already been fiscal advisory boards in a number of European countries which 

existence was not bound by a formal EU requirement and often precedes the EU legal acts in this 

regard. In Bulgaria, the Fiscal Council was formed in 2015 in line with the EU legal requirements. 

We will discuss its functions separately.  
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2. The interaction between Fiscal Councils and Currency Boards  

The existence of fiscal councils and currency boards could be seen as a double guarantee of a 

prudent and predictable budgetary policy by the national government.  

Having a currency board does not by itself necessarily mean prudent governance of public 

funds – it is a guarantee of a monetary stability (eliminating the risk of significant exchange rate 

fluctuations). Fiscal stability, however, depends on government spending and sovereign debt level 

allowances as part of GDP.  

Therefore, we can assume that having a fiscal council that monitors independently and gives 

expert opinion on the planning, structuring and implementation of the state budget is a 

complement to the necessity for a sound monetary policy that would government conduct as a 

result of a functioning currency board.  

We can make this observation for Bulgaria, which has been in a currency board since July 1, 

1997. At the moment there are 11 currency boards in operation in the world – Bosnia and 

Herzegovina adheres to the euro in addition to Bulgaria. The Bosnian Fiscal Council has existed 

since 2008, effectively monitoring compliance with national fiscal rules.  

Fiscal councils are not conceptual innovation for some number of countries. Their existence 

even precedes the engagement of these countries in the EU integration processes. This is allowing 

us to assume persistent traditions in fiscal monitoring and control of budget expenditures in 

certain national governments. 

From the information available, we can conclude that the vast majority of fiscal councils 

operate independently of another institution. In the case of Austria, Greece, Estonia and France, 

they are part of another expert body but with executive functions.  

Institutional decisions of a dual nature are also observed – in countries such as the 

Netherlands, fiscal monitoring is carried out by both an independent body and the state Dutch 

Council of State – the Raad van State.  

Double monitoring is also being carried out in Greece and Slovenia according to registered 

organizations in the EU Independent Fiscal Institutions network. In the case of Slovenia, we have 

an independent assessment also given by an institute that initially participated as a body of the 

state planned economy apparatus.  

What is striking is the fact that there is no representative organization on the Polish side and 

we will discuss this matter in greater details later.  

The Bulgarian Fiscal Council does not differ significantly by institutional architecture from 

other existing organizations, but it is important to note that its activities are not entirely 

independent. The board is related to the National Parliament for administrative support (including 

human resources) and facilities.  

An ECB review finds that not all fiscal boards, especially in the Eurozone, meet the 

requirements of the ‗Two-Pack‘ measures, which is optional for countries that have not adopted 

the euro. In most cases, the ECB notes (ECB, 2014), fiscal councils monitor compliance with 

fiscal numerical rules, and in less than half the cases, they monitor the corrective mechanisms 

should significant discrepancies with the fiscal targets are identified. 

The Fiscal Council in Bulgaria performs an assessment of the budget forecasts and reports on 

the implementation of the state budget and the budget of the State Social Insurance prepared by 

the Ministry of Finance, but its endorsements are not mandatory but desirable. This can be seen as 

a weakness in the ‗Two-Pack‘ measures, which do not imply executive functions or compulsory 

compliance with the recommendations of the Fiscal Council.  
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Table 1. Fiscal Councils operating in the EU, UK and US 

Institution Country Exists from Independent? 

Fiskalrat Austria 1970 Central bank 

Public Sector Borrowing (part of 

the High Council of Finance) 
Belgium 1936 (reform. 1989)  yes 

Office for Budget Responsibility United Kingdom.  2010 yes 

Council of Economic Experts Germany 1963  yes 

The Hellenic Fiscal Council Greece 2015 yes 

Parliamentary Budget Office Greece - Parliament 

Economic Council Denmark 1962  yes 

Fiscal Council Estonia 2014 Central bank 

Irish Fiscal Advisory Council Ireland 2012 yes 

Independent Fiscal Responsibility 

Authority 
Spain 2014 yes 

Parliamentary Budget Office Italy 2014 yes 

Fiscal Council Cyprus 2014 yes 

Fiscal Discipline Council Latvia 2014 yes 

National Audit Office Lithuania 2014 National Audit Bureau 

Conseil National des Finances 

Publiques 
Luxembourg 2014 yes 

Malta Fiscal Advisory Council Malta 2015 National Audit Bureau 

Dutch Council of State – Raad van 

State 
Netherlands  

Raad van State 

(Council of State) 

CPB Netherlands Bureau of 

Economic Policy Analysis 
Netherlands 1945 yes 

- Poland - - 

Portuguese Public Finance 

Council 
Portugal 2012 yes 

Romanian Fiscal Council Romania 2010 yes 

Congressional Budget Office US 1974 - 

Budget Responsibility Council Slovakia 2012 yes 

Institute of Macroeconomic 

Analysis and Development 
Slovenia 1994 

Yes from 2000 (fiscal 

functions are assigned 

later) 

Slovenian Fiscal Council Slovenia 2015 yes 

Fiscal Council Hungary 2008 yes 

National Audit Office Finland 2013 yes 

High Council of Public Finances France 2013 National Audit Bureau 

Fiscal Policy Commission Croatia 2013 yes 

National Fiscal Council 
The Czech 

Republic 
2017 yes 

Swedish Fiscal Policy Council Sweden 2007 yes 

Source: the author, on data from the ECB and national fiscal councils  
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The ‘comply-or-explain‘ approach is heterogeneous with respect to all existing boards. In 

some countries, the effect of work is greater. An example is France, where experts at the High 

Council of Public Finances in 2014 estimate GDP growth forecasts for the next year to be overly 

optimistic, taking into account only favourable factors. This signal falls into the broad public view 

and subsequently engenders political debate.  

Yet, the involvement of national independent fiscal councils not only in the monitoring process 

but also with the ability to propose a fiscal policy adjustment mechanism is a direction that can be 

carefully considered in the future – at this stage they are mostly armed with the public opinion and 

publicity as a tool to influence the government. Their main tool is to publicly voice out their 

regulatory analyses and recommendations and objective observations.  

Such a proposal is feasible if the legal requirement to keep the expert panels politically 

involved is maintained and the proceedings of the fiscal boards аре not institutionally 

dependent/paired by/to another governmental body. The Hungarian experience is quite contrasting 

to this idea where a fiscal board was established in 2008 but turned out to be highly political and 

operationally dependent (Tesche, 2019).  

Active monitoring of public funds will also enhance the effects of the European Semester, 

contributing to greater transparency and pluralism in evaluations. This should be accompanied by 

a formality of the expressed opinion and an opportunity for official consultations with the 

government if there are serious concerns about fiscal stability.  

Fiscal councils are rather a European phenomenon, notes the International Monetary Fund 

(IMF). 2/3 of the 39 fiscal councils are in place in the EU, most of them created after 2007. The 

development of the fiscal councils and fiscal rules across countries is explained in a research 

conducted by Beetsma and Debrun (2017) who found that as fiscal numerical rules rise countries 

tend to set up independent expert boards for surveillance. This happens first in the advanced 

economies, and then in the emerging markets.  

However, even in advanced economies, fiscal boards are constrained in their work. That‘s why 

a group of authors (Abbott, K.W., P.Genschel, D.Snidal and B.Zangl, 2015) offers a solution: 

orchestrator – intermediary – target (OIT) model of work. We can easily imagine the role of the 

Fiscal Council with limited powers or no rather no executive power at all, but the aim is to adhere 

to European fiscal rules. Through their proceedings, the members of the fiscal council need to find 

an intermediary who recognizes their genuine purpose (namely to avoid excessive budget deficits; 

sound public finances). Those intermediaries could be voters, credit agencies, the media and 

lobbyists who have an interest in balanced budget spending and avoiding excessive deficit. Those 

interested parties would have a beneficial effect on achieving the target (fiscal discipline) by 

influencing and achieving information transparency.  

3. The Fiscal Council of Bulgaria 

The Fiscal Council of Bulgaria (FC) is a functioning expert and independent body which status 

is regulated by the Fiscal Council and Automatic Corrective Mechanisms Act, published in the 

Bulgarian State Gazette, issue of April 29, 2015.  

The main task of the Fiscal Council is to monitor compliance with the numerical fiscal rules 

set out in the Public Finance Law concerning the General Government Sector and the 

Consolidated Fiscal Program. 

The proceedings of the Fiscal Council of Bulgaria (the author uses the fiscal board and the 

board as synonymous terms – note), regulated by the applicable acquis, should meet three main 

objectives.  

The Council should actively monitor the budgetary framework of Bulgaria and analyse 

whether public finances meet the sustainability criteria to which our country adheres under the 
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provisions of the Fiscal Compact (Treaty on Stability, Coordination and Governance in the 

Economic and Monetary Union).  

The second objective is to improve the quality of macroeconomic forecasts through 

independent analysis based on objective criteria. The fiscal board should strive to raise public 

awareness and transparency regarding the country‘s fiscal governance. In addition to this, specific 

activities are foreseen for the members of the Council to carry out in accordance with their Code 

of Conduct (Fiscal Council Rules of Procedure, available online).  

The procedure for appointing members of the Fiscal Council is public and transparent. They 

are elected and appointed by the National Assembly (NA) after assessing their professional 

competence and moral qualities. The functions of the fiscal board are financed by specially 

dedicated envelope of funds as part of the budget of the National Assembly. The term of the Fiscal 

Council is 6 years and member of the board cannot be re-elected for more than two consecutive 

terms. The elected members must be sworn in before the National Assembly after which they 

become legitimate members.  

The Fiscal Council is governed by a chairman, assisted by a four-member panel.  

The administrative and organizational activities of the Council are supported by five experts 

who work for the NA administration. They are appointed by the President of the National 

Assembly, but are guided directly by the President of the Fiscal Council. One of the administrative 

experts is appointed Secretary of the Council.  

The chart above shows us a combined hierarchical structure that divides the fiscal board unit 

into two major components – institutionally independent members of the Council and 

administrative support provided by general experts who are employed permanently by the 

National Assembly.  

Similar combined structures are also available in other national fiscal boards – for example, 

Austria, where the Oesterreichische Nationalbank covers the administrative costs and staffing for 

the functioning of the council.  

The Fiscal Council meets at least three times a month and the meetings are confidential.  

The board meets in two groups, which are defined in the Code of Conduct. The two 

composition of the Council are divided as follows:  

1) Economic and fiscal analyses; 

2) Analysis of expenditures and revenues of the state budget.  

The required quorum for meetings is at least 03 members. A majority is needed in decision 

making – i.e. the votes of three members are needed to adopt an opinion as per Art. 11, paragraph 

6 of the Code of Conduct of the Fiscal Council. The voting rules do not allow provision of a board 

member abstaining or another person voting on their behalf under their instruction – the vote is 

open.  

In the published assessment of the Bulgarian fiscal position (the change in the structural 

balance compared to the level of the economy relative to its potential) for the period 2017 – 2021, 

the Board emphasizes that in the first year of the observed period pro-cyclicality is registered. This 

trend has been maintained for several previous reporting years. In 2018, the fiscal position is 

neutral, which is expected to remain the same in 2019.  

At the end of the period (after 2020), the macroeconomic environment shows a slight 

overheating that is well addressed by fiscal authorities. The Fiscal Council recommends that fiscal 

policy tightening be considered and that changes in deviations from potential GDP are monitored 

on an ongoing basis.  

„The Fiscal Council holds the opinion that fiscal authorities should be more oriented towards 

budgetary policy aimed at reducing economic cycle effects, take measures such as increasing 

structural surpluses and withdrawing resources from the economy, as overheating can have 
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negative consequences,― is commented on the proposal for Law on the State Budget of Republic 

of Bulgaria for 2019 and Updated mid-term budget forecast for 2019-2021.  

The Fiscal Council of Bulgaria proves its potential to become an integral part of the 

governance of the budgetary policy on national level and is an absolute prerequisite for 

compliance with the EU rules on fiscal discipline. It is a tool for further fiscal integration in terms 

of academic knowledge and professional experience provided through its analyses and 

publications.  

The Council creates encouraging environment for compliance with the nominal rules for the 

efficacy of public finances, announcing opinions and assessments of the fiscal policies of the 

government, expressed through the planning and implementation of budgetary frameworks at 

national level.  

4. Fiscal Boards Development and links with the EU policymaking 

European independent fiscal institutions (IFI) evolution prevailed especially since the last 

recession of 2008 (IMF Fiscal Rules Dataset data, 2016). In countries such as Austria, Finland, 

Latvia, Lithuania, Romania and Denmark, they monitor the implementation of the state budget. In 

others, such as Luxembourg, Lithuania and the Netherlands, an independent expert panel also sets 

budget projections. In the Netherlands, this has been happening since 1994.  

Figure 1. Government Debt to GDP (%) for the EU,  

the Eurozone and the United Kingdom (2007 – 2018) 

 

Source: Author‘s calculation on Eurostat data 

 

Comparing government debt to GDP data, we see an increasing trend that is developing at a 

faster pace in the Eurozone. At the end of the reviewed period, the UK is ahead of the EU in terms 

of debt to GDP. Good governance of this debt, especially among the countries that are part of the 
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Eurozone, will be essential for the completion of the Economic and Monetary Union (EMU) of 

which the fiscal councils are an integral part. Therefore, we will need quality control in the 

governance of the national fiscal policies and independent fiscal boards would contribute 

positively through critical analysis of budgetary plans and actual implementation at a national 

level.  

If appropriate institutional architecture is put in place, fiscal boards would be more involved in 

early warning mechanisms for excessive macroeconomic imbalances, which would contribute to 

the effectiveness of European Semester cycle.  

The impact of the national fiscal boards is still difficult to assess because of the lack of more 

descriptive statistics and conditional correlation across countries. All other things equal, there is a 

tendency for the independent fiscal bodies to identify and send early alert about overly optimistic 

budget forecasts and to demand adherence to nominal rules (Beesma and Debrun, 2018).  

Conclusion 

In this paper we have reviewed the main steps of the EU fiscal integration which is 

accompanied by the introduction of a single currency and a monetary union. The fiscal union will 

be a complementary element to Economic and Monetary Union in the EU. Coordination of 

national governments‘ budgetary policies is essential for achieving the EU‘s long-term goals and 

maintaining economic stability in the Eurozone and the rest of the member states. Fiscal 

monitoring and coordination mechanisms are stipulated in the EU primary legislation, and 

subsequent legal acts support the fiscal integration and accommodate initiatives such as national 

fiscal councils‘ establishment. This is a relatively novel approach as countries have been actively 

implementing independent fiscal institutions progressively after the last economic crisis.  

The proactive expert opinion and independent assessment given by the independent fiscal 

councils must be taken into account by the decisionmakers at EU and national government levels. 

In this way, effective budgetary control will be achieved and scenarios of excessive deficit 

accumulation avoided. Fiscal councils are limited in their powers – they do not have executive 

functions but can spark a debate when expertly disagree with government‘s macroeconomic 

projections or planned budgetary estimates.  
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CHANGING INTERNATIONAL BUSINESS ENVIRONMENT 
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Summary 

At the end of the second decade of the twenty-first century the world is changing rapidly. The rate of new 

technological innovations is unprecedented. Some changes are happening in the energy sector with strong 

interests from the stakeholders in the renewable energy and its role as a „cleaner― substitute of the 

conventional fossil fuels. This report is focused on a short term analysis of the development and the usage of 

renewable energy sources in light of the current changes in the business environment across the Globe. This 

is accomplished through analysis and synthesis of empirical information, content analysis of various 

publications on economical, political, environmental and ecological topics. The results show that the current 

phase of the business cycle is at its end and the next phase is forthcoming, which will have an immediate 

effect on the investments in renewable energy sources and their impact on the society.  

Key words: international business environment, renewable energy sources, technological innovations 

JEL Classifications: Q27, F64, Q56, F42, F23 

Introduction 

The renewable energy sources (RES) are getting momentum in the energy sector in many 

countries around the world. They are not a new invention, but their popularity is growing because 

they were not fully exploited in the previous century and were often overlooked at the expense of 

fossil fuels, which have been and still are the most used energy source for the people and are 

considered as a conventional power supplier. But now we live in different times, when according 

to some forecasts the fossil fuels are going to be exhausted in the next fifty to seventy years due to 

their overuse and the scarcity of new deposits. Then we will have to find a new source to satisfy 

our ever growing demand for energy. In the near future the scientists may find a new kind of fuel, 

but before that the renewable energy will be the best available option. The renewable energy is 

called also ‗green‘ because it has a minimal footprint on the environment in total contrast to the 

other known kinds. It is produced by wind, water, sunlight, geothermal and biomass in order to 

generate electricity, heat or for transport purposes. The listed are known as renewable energy 

sources or renewables in short due to the fact that they are naturally replenished and the human 

role in the process is only to catch and harness their power in order to use it. 

It is important to be aware of the changes in the international business environment because it 

affects the economies of all countries around the Globe. Due to the globalization there is no 

country, which could stay isolated and keep their economy intact for a long period of time from 

external international threads or innovations. The international business is linked as the parts of a 

chain and a major event in one part of the world can affect the rest of it. This is how the previous 

crisis in the United States grew into an international one and spread from one sector to all. The 

business with renewable energy sources is part of this global system and is susceptible to various 

changes in the economic or political environment. The rise in their usage is mostly driven by 

investments and government policies. The private investors seek profits from the renewables and 

the governments see them as a measure for reducing the effects of the global warming. The 

leading mood around the world is set to the upcoming transition from the phase of the rapid 

growth of the economy to the next one – recession. So when the world economy enters into 
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recession, we can expect changes in the investments and prices of the renewable energy sources, 

but with more modest rates than the ones in the conventional fuels, which are a lot more sensitive 

to market fluctuations. It is only certain that the growth will drop significantly from the current 

situation on the international market. 

World Economy in 2019 

Before we continue with the survey about the role of renewable energy sources, first we have 

to understand the current situation on the international market. In order to achieve this task we can 

make a short PEST analysis, which will highlight the key political, economical, social and 

technological factors that are changing the status quo. From the beginning of the year 2019 the key 

word for the economists and business owners around the world is uncertainty. This is due to the 

fact that the course of action is changing and the governments are struggling to keep the economy 

in good shape. To overcome the uncertainty the investors are forced to take bigger risks in pursuit 

of bigger profits, but some of them are hedging against the potential unfavourable outcomes of 

their investments.  

Political and economic factors from the analysis are deeply connected and changes in the 

actions of the governments lead to inevitable changes in the business environment. Some experts 

even claim that the turning point is at 2019. The main signs that the business cycle is changing 

from its peak to the phase of recession are summarized in an article
1
 from „The Guardian―. In it 

the author indicates that the protectionism of the USA and its trade war with the republic of China 

and consequently their slow growth measured in GDP are the main warning signs. This is a good 

example that a poorly conducted policy of some governments could lead to negative effects on all 

players on the market and it is a proof that the increase of tariffs and trade restrictions are not 

beneficial to the globalized international business.  

The so called Brexit is a precedent for the European Union (EU). We can compare it like „the 

sword of Damocles― to understand how fragile the amalgamation of Europe could be. Furthermore 

how a political issue could turn into an economic problem. Again the whole process of the British 

exit from the European Union is surrounded by uncertainty. And while the disputes in the 

parliament continue to split the public opinion in the United Kingdom, some of the major 

investors have already moved their headquarters from London to other cities on the Continent. No 

matter how it will be solved, one thing is certain – it will have a negative impact on the economy 

of all member countries. Some even predict that when it finally happens, it will be the event that 

could drive the whole economy in Europe into crisis. 

Economic factors are probably the most important measurement for future shifts in the 

business cycle. The rapid economic growth is over, now many countries are in a difficult situation 

and some are even with rates around zero. Such is the case with countries like Argentina, Iran, 

South Africa, Turkey and Venezuela. Germany is the biggest economy in Europe, but is also 

facing challenges in keeping a positive economic growth. Other countries like China and Italy are 

on the verge of a debt crisis. 

The interest rates are another instrument for the governments to navigate the economy. The 

USA and countries in EU keep them low as an attempt to keep the inflation in check and to 

stimulate further economic development. Unemployment rates in most of the countries around the 

world are at its lowest levels since the last crisis. We can point out that additional decrease will not 

be beneficial for the business. Another warning signal that is worth mentioning is the yield curve 

inversion on the stock market in the United States – two-year yield curved surpassed the 10-year 

                      
1 Retrieved from: https://www.theguardian.com/uk-news/2019/aug/25/is-a-global-recession-coming-here-

are-seven-warning-signs; 

https://www.theguardian.com/uk-news/2019/aug/25/is-a-global-recession-coming-here-are-seven-warning-signs
https://www.theguardian.com/uk-news/2019/aug/25/is-a-global-recession-coming-here-are-seven-warning-signs
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yield in the middle of August 2019. The financial markets take this as a serious forerunner of the 

next crisis since it is historically proven that such event happens before a crisis. However a 

survey
1
 announces that it could not necessarily lead to immediate downfall, but we can logically 

suggest that when the mood of the market players is set for an expectation of a crisis, then it could 

lead to the event on its own. 

Social factors vary from country to country, but we can take for example Bulgaria. The 

country is part of the EU from twelve years. In the last several years there is a boom in the salaries 

and the record rates of employment especially in the capital and the major cities. In fact 

considerations of joining the euro area exist for the next decade, but before that there are more 

serious concerns with corruption. It has been a serious issue for Bulgaria ever since becoming a 

member of the EU, but there are no conclusive measures in that matter and the numerous scandals 

on the news confirm it. But Bulgaria is also facing other social problems like the aging population 

and the emigration of the youngsters. The paradox is that property prices are at very high levels 

despite the shrinking population and serious concerns about a ballooning of the real estate market 

are in place. Even so the country is considered to be a good place for investors in the IT sector and 

start-ups due to lower taxes and good quality of workers. This supports the entrance of companies, 

which are operating in the business with renewable energy sources. So everything looks good on 

the surface, but the next crisis will not bypass the country, no matter how well the government and 

the businesses are prepared.  

Technological factors include innovations, automation, research and development (R&D) 

activity, technological improvements and awareness. Since we live in the digital era they happen 

on every day basis. Countries in North America, Western Europe, Australia and Asia are very well 

organized in that matter and are the leaders of the progress in R&D. An example could be given 

with countries from G7 and BRICS, who are comparing between themselves for superior 

technologies and by doing so – boosting the innovation trends. In the recent years some surprising 

markets are also changing – as an example we could point to the countries in Africa, which with 

Chinese investments, are quickly developing. All of this is a bonus for the implementation of the 

renewables as the energy source of the current century. 

What is the situation with the renewable energy  
in the changing business environment? 

 The companies operating with renewable energy sources are increasing in numbers with each 

year. To harness free energy from natural sources, each enterprise should possess sufficient start-

up capital or enough initial funding in order to build the plant. After the initial expenses the owner 

will start to receive the return on investment. Numerous government measures from the pioneers 

in the field like the USA, China, India, Australia, Japan, The United Kingdom, Germany, the 

Netherlands, France and the countries in Scandinavia stimulate the smooth transition from fossil fuels 

to renewable energy. In countries like Bulgaria there are also polices and subsidies in order to use more 

„green― energy than the conventional one, especially when we refer to the electric cars.  

For the last twenty years the rise of renewable energy is certain when the scale of the Global 

Warming and the scarcity of fossil fuels were completely realised. For example the European 

Commission has been putting a lot of efforts since the beginning of the century in the 

implementation of strategies in order to reduce the influence of the Greenhouse effect. Back in 

2008 a research pointed out the importance of the renewable energy sources and their key place as 

a perspective for the future development of the EU energy policy. It is stated that: „The EU has 

                      
1 Retrieved from: https://www.marketwatch.com/story/after-the-yield-curve-inverts-heres-how-the-stock-

market-tends-to-perform-since-1978-2019-08-14; 

https://www.marketwatch.com/story/after-the-yield-curve-inverts-heres-how-the-stock-market-tends-to-perform-since-1978-2019-08-14
https://www.marketwatch.com/story/after-the-yield-curve-inverts-heres-how-the-stock-market-tends-to-perform-since-1978-2019-08-14
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two objectives for energy technologies: to lower the costs of clean energy and to put EU industry 

at the forefront of the rapidly growing low carbon technology sector. To meet these objectives, the 

European Strategic Energy Technology Plan outlines a long term vision of moving towards a low 

carbon energy system in a competitive manner.―
1
 Furthermore in the article are revealed ways in 

fulfilling those objectives with the instruments of governments such as the further development of 

technological innovations, more programs for energy efficiency and thus creating a lot of new 

jobs, cooperation between the energy suppliers, and last but not least more information to the 

society and the businesses about their part in the changing market. The power from solar, wind, 

geothermal, hydrogen and biomass is confirmed to play a significant role in the future of the 

whole energy sector. 

The true power of the renewables is measured with the unit tonne of oil equivalent or simply 

toe. It is the amount of energy released by the process of burning of one tonne of crude oil and 

helps us to measure the efficiency of conventional fuels versus its rivals. One toe is equal to nearly 

twelve megawatt-hours (MWh). Let us check the data from the Organisation for Economic 

Cooperation and Development (OECD): 

Figure 1. Total renewable energy in thousand toe for the period of 2007 to 2016
2
 

 
 

As we can see from the chart the energy in thousands toe from the EU and OECD is only a 

small part of the global one. The former is around fifteen percent and the latter is nearly twenty 

five percent from the total at the end of the reviewed period. Another interesting conclusion is that 

between 2007 and 2016 the usage of „green― energy from the OECD and EU was growing with 

slow and steady pace. On the other hand the world was moving faster and was consuming more 

and more power with each consecutive year and in 2016 it has reached nearly two millions 

thousands toe. 

                      
1 Boneva S., 2008, The EU Energy Policy – Current State and Perspectives for Development, UNWE, 

Economic Alternatives, issue 1 from year 2008, p.114; 
2 Retrieved from: https://data.oecd.org/energy/renewable-energy.htm; 

https://data.oecd.org/energy/renewable-energy.htm
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A chart from the Global energy statistical yearbook of 2019 could help us to understand how 

the countries in different regions of the Globe are achieving their goals for the usage of „clean― 

energy from the Sun and the wind. Here it is: 

Figure 2. Share of wind and solar in electricity production from renewables (2007 – 2018)
1
 

 
For the last ten years a lot has changed in the business environment and in the last few years 

organizations and households are starting to use a lot more solar and wind energy than before. In 

2007 ninety percent of the energy came from fossil fuels, but in 2018 the share of ‗green‘ energy 

only from the Sun and the wind rose to more than fifty percent of the total. During the period 

regions like Europe, Pacific and Africa had a steady growth, but at the last four years the new 

emerging markets in regions like Asia, Middle-East and Latin America stimulated their usage of 

energy from renewable energy sources.  

The biggest share in the renewable energy is claimed by the hydropower. It produces more 

than the wind and solar sources combined. The rise in its usage could be calculated in terawatt-

hours (TWh) per year. It was around 2000 TWh in 2000 and has doubled to 4000 TWh in 2017
2
. 

We can conclude that the most investments in renewables are in hydropower. 

In the current uncertain business environment the most important impulse for future 

investments in renewable energy sources is the technological progress. It helps in reducing the 

prices for plants significantly. For example the solar panel modules costs could be compared with 

their cumulative capacity to catch and transform sunlight into functional power. The measurement 

is a dollar per watt. With the new technology the prices dropped drastically. In the following chart 

this can be clearly seen (fig. 3). 

From 2007 the prices are continually dropping. In 2012 there was the biggest gap between the 

prices and despite a small rise in 2013 the prices continued its fall till the end of the period. We 

can assume that it is probably due to the adjustment from the producers of solar panels, who were 

trying to adapt to the new price levels during that year. After that the levels continued its normal 

pace till the end of the period. All this means that the solar plants could produce more energy with 

the same size of panels than 2007, but also their production and installation costs are lower than 

                      
1 Retrieved from: https://yearbook.enerdata.net/renewables/wind-solar-share-electricity-production.html; 
2 Smill V., 2017, Energy Transitions: Global and National Perspectives; 

https://yearbook.enerdata.net/renewables/wind-solar-share-electricity-production.html
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they used to be in 2007. The winners from this process are the investors, the consumers and the 

nature. 

Figure 3. Solar PV module prices vs. cumulative capacity from 2007 to 2016
1
 

 
 

The leading role of investors in the business with renewable energy source cannot be denied. 

After the previous crisis they started to get more and more attention from the potential private 

investors, who together with the governments are the main driving force for the rise of the 

renewables. But still in 2015 the data from the World Bank
2
 shows that only Chile and South 

Africa were investing more than one percent of their gross domestic product (GDP) into 

renewable energy sources. The information from the same year shows that China as the largest 

investor in the whole world has put a lot of money, but they were just under one percent of their 

GDP. It is important to note that during the previous world financial crisis the investments in 

renewables were very slightly affected by the situation back at the time and after a short delay the 

upward trend was restored in 2009 with a huge boost. This fact could be proven with the following 

chart for the period of 2004 to 2015 (fig. 4). 

We can follow the cumulative investments during the examined years, but we can also check 

what the role of the major players is. Countries like China, the USA, Brazil and India had a major 

impact for the increase in the implementation of „green― energy. For ten years time the funding for 

renewables has increased globally more than five times – from fifty billion dollars in 2004 to more 

than two hundred and fifty billion USD in 2015. The years 2008 and 2009 were the time when the 

world was facing perhaps the biggest recession since the Great Depression, but the drop in 

investments was very low. The most significant decline was registered from 2012 to 2013. We can 

suggest that the possible reason was the breakthrough technology, which was introduced 

worldwide. It had secured cheaper installations and maintenance, but possibly tightened the profit 

margins of the new start ups since the market was flooded with new companies seeking new 

                      
1 Retrieved from: http://resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/; 
2 Retrieved from: http://databank.worldbank.org/data/home.aspx; 

http://resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/
http://databank.worldbank.org/data/home.aspx
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clients and also they had to lower the selling prices of the produced energy to the consumers. The 

existing players had to accommodate to the changes in the business environment in 2012 or to exit 

the market. That is why some investors withdrew from the otherwise promising projects and the 

volume of investments decreased significantly. But this was only for a short period of one year. In 

2013 the volatile market of the conventional fossil fuels changed once again and the focus was 

shifted back to the „green― energy. The plans about the climate change were also started with new 

intensity and the result came two years later with the signing of the Paris agreement. The 

discussions about the issue in 2012 have also contributed in a way for the shift in the investor 

preferences and supported the upward trend for investing in renewables since 2013. 

Figure 4. Investments in renewable energy technologies per year in billion US dollars by region
1
 

 
 

Investing in a „green― energy is a continuous process, which requires significant initial 

funding, but also possesses the potential for a long-term return on investment. Not only will the 

electricity become cheaper in time for the company as a part of the monthly variable costs, but 

also the working environment will become cleaner and safer. For example a solar panel on the top 

of the building can support its energy autonomy; a wind turbine near a factory can reduce the 

pollution, which is generated from its daily manufacturing process. Those are some of the benefits 

of the renewables, so not only the producers of this kind of energy, but also the consumers should 

receive more subsidies from the governments in order to achieve more Eco friendly business 

environment. This will be in favour of the whole society and the future generations. 

As we have discovered the changes in the business environment had a great influence on the 

investments in renewable energy sources. Since the prices of renewables are very sensitive to the 

new technologies in particular, we can bring one more argument in support of the change in the 

size of the investments. It is the number of patents for „green― energy. We can use the information 

from the European patent office (EPO) from 2000 to 2016: 

                      
1 Retrieved from: http://resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=4&subTopic=16; 

http://resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=4&subTopic=16
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Figure 5. Total number of patents filed for renewable energy technologies worldwide
1
 

 
From 2010 to 2013 was the peak in the new patents for renewables. Around that time the 

investments in that field were reduced to the largest extent in 2012. The reasons could be different 

than the ones suggested in the previous paragraph, but in any case between 2012 and 2013 the 

invested money and the number of patents for renewable energy technologies were inversely 

proportional. From 2013 to 2015 there was a significant decline in the number of registered 

patents and in 2016 it was around ten thousand, a level reached back in the year 2000. This means 

that from 2017 the engine of the rise in usage of renewable energy is not the technological 

advance, but the needs for a substitute of the fossil fuels and for a cleaner nature in order to 

oppose the effects of global warming. 

What changes in the business with „green“ energy could we expect  

and how to prepare? 

Nowadays the world is a very dynamic place, where an event could happen suddenly 

somewhere and could spread like a wildfire across the Globe. It is important to be prepared so the 

companies to be able to face it without much interruption and interference in their work. The new 

phase of the business cycle may include: increase of the unemployment, reducing of the 

investments, and drop in the inflation due to lower demand, governments and companies will 

reduce expenses, fall in the GDP, but also rise in debts and interest rates. So as a safety measure 

the organizations could revisit their strategy, evaluate and measure risk projects, make a deeper 

analysis of the current trends, embrace innovations and follow the macro attitude of the other 

players on the international market. Some of the biggest corporations around the world have 

already decided to turn to utilization of renewable energy at full capacity for their production as a 

long term goal. Companies like Apple, Bank of America, Anheuser-Busch InBev and the 

American sales chain for clothing GAP are taking steps in this direction. According to an article
2
 

GAP are planning to use only „green― energy from 2030. 

                      
1 Retrieved from: https://www.epo.org/searching-for-patents/business/patstat.html#tab-1; 
2 Retrieved from: https://www.investor.bg/novini/346/a/gap-shte-premine-izcialo-na-vyzobnoviaema-

energiia-do-2030-g--287386/; 

https://www.epo.org/searching-for-patents/business/patstat.html#tab-1
https://www.investor.bg/novini/346/a/gap-shte-premine-izcialo-na-vyzobnoviaema-energiia-do-2030-g--287386/
https://www.investor.bg/novini/346/a/gap-shte-premine-izcialo-na-vyzobnoviaema-energiia-do-2030-g--287386/
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The renewables tend to be more flexible to the changes in the international economy, but are 

still under the influence of the behaviour of investors and government. For small companies the 

entrance in this sphere is not easy, but due to the decreasing prices of raw materials they could 

build solar, wind or hydro plants at a reduced cost. Energy from biomass also has good prospects 

for further development. There is a statement from 2018 that claims: „The technical efficiency 

level of the bioenergy industry, assessed to enhance bioenergy production through proper use of 

available resources, is higher in developing countries than in developed countries in the EU28 

region.―
1
 This means that the smaller countries are putting more efforts in R&D of renewables 

than the others, who already have a well developed network for working with conventional fuels. 

Furthermore in the same book the authors solidify the belief that the EU framework for renewable 

energy will contribute greatly to the future use of biomass for electricity, heat and transportation 

purposes. 

The EU policy about the use of „green― energy is constantly evolving. The process of 

switching the economy towards its new status with lower carbon emissions is gaining momentum 

in the recent years. It could happen in three directions – the reforms in the business practises with 

more „circular― models where the recycling and energy efficiency are the key; engaging the 

consumers with pointing out the benefits to them from the implementation of renewables; working 

with the governments. About the third option the EU commission is a good model for cooperation 

between the administration and the investors, but also for the integration of each member state to 

the common energy policy. In fact a research
2
 from 2018 is following the evolution of the 

European energy policy up till now. The author describes the history of this process and how the 

contemporary vision about the future of energy in the EU was formed. In the paper are indicated 

the goals of the strategy „Europe 2020―, where the usage of renewable energy sources is included 

as a top priority. 

Let us take for an example the perspectives for Bulgaria. The country is following its goals of 

implementing renewable energy as a part of its goals for reducing the carbon footprint. So 

everything seemed good. But in July 2019 the news for a drastic increase in the prices for the 

business shocked the companies. As a result several big factories had to work on half of their 

capacity, which slowed down their production. This is another argument in favour of the spread of 

renewable energy sources. If we had more of them, the effect of the increasing prices from the free 

energy market in Bulgaria would not be so strong and the raise itself would not be so big. At the 

moment the „green― energy could be used in order to stabilize the pricing in the sector and on the 

Independent Bulgarian Energy Exchange (IBEX), but in the future it will have a leading role since 

more and more plants for renewable energy are going to be created. Thus more money will be 

saved for other purposes. 

In a long run the transition to the low carbon energy is inevitable for all countries in the EU, 

especially when following the programmes for future development. As a member of the 

community, Bulgaria will also have to follow this course despite any opposition. The benefits will 

be obvious and according to an article
3
 the country will save more than two billion euro with this 

step. The information is based on another report from Baringa Partners and Shell, where it is 

estimated that this could lead to a reduction of the carbon dioxide emissions with more than forty 

six million tonnes in the period between 2025 and 2050. The scenario assumes that at first the 

                      
1 Strezov V. and Anawar H., 2019, Renewable Energy Systems from Biomass Efficiency, Innovation, 

and Sustainability, CRC Press Taylor & Francis Group, p. 8; 
2 Boneva S., 2018, Evolution оf the European Energy Policy, Research Papers of the UNWE, issue 4 

from year 2018, p. 287-289; 
3 Retrieved from: https://www.investor.bg/energetika/472/a/bylgariia-shte-spesti-24-mlrd-evro-pri-

zamianata-na-vyglishtata-s-po-chista-energiia-285350/. 

https://www.investor.bg/energetika/472/a/bylgariia-shte-spesti-24-mlrd-evro-pri-zamianata-na-vyglishtata-s-po-chista-energiia-285350/
https://www.investor.bg/energetika/472/a/bylgariia-shte-spesti-24-mlrd-evro-pri-zamianata-na-vyglishtata-s-po-chista-energiia-285350/
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initial costs of equipment and production will increase, but then the advantages will come from the 

gradual reduction of coal use in generating electricity, as well as the reduced emissions. 

Furthermore the impact on human health and the environment will be significant. In the same 

feature is also stated that „The accelerated transition will allow Bulgaria to fully comply with the 

EU directives regarding the restriction of global warming and the transition to clean energy.― Our 

country is one of the examples in the EU in the process of decreasing its carbon emissions, so in 

that part we are doing well. Jayesh Parmar, one of the leading partners at Baringa, considers the 

natural gas as an intermediary measure between the coal and the renewables. It is important to 

note that his opinion is meaningful because the transition could not happen in a day. The energy 

from natural gas is cleaner than the one from coals and is a good short-term solution, while the 

network for renewable sources is being developed. 

Conclusion 

The modern economy is changing at its core – the digitalization, automatisation, urbanization 

and the rise of the renewable energy sources are just a few of the innovations. The companies have 

to accommodate to the changing business environment in order to stay on the market and to keep 

their clients. The energy from renewable sources will have a major impact on the international 

economy in the near future since it is being implemented from several years as a substitution of 

the current system of conventional fuels. Despite the powerful global lobbyism of fossil-fuel, the 

rise of the „green― energy is significant in the last few years. In the current report we have 

examined the rise of the use of renewables and we can divide it into three periods: 

- Before 2000 – the „green― technology is just an innovation; 

- From 2000 to 2015 – the beginning of energy transition – major investors enter the market; 

- From 2015 till present – the transition has a big support from governments and international 

organisations, starting with the signing of the Paris agreement within the United Nations 

framework convention on climate change. 

After a short term analysis of the current situation we can conclude that in 2019 the business is 

changing from one phase to another. The uncertainty in the politics is a risk for the economy of the 

Globe. The companies have to embrace the changes and to be prepared for the upcoming obstacles 

down the road. In the next recession, it is highly probable that the prices of convectional energy 

will change substantially. Investing in renewable energy sources now could help them to reduce 

the future impact of the volatile market for fossil fuels, but also to secure a cleaner and safer future 

for the next generations.  
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CURRENT CHALLENGES FACING THE EUROPEAN UNION 

DEVELOPMENT AS A SYSTEM 

Todor Kondarev, PhD Student, New Bulgarian University 

Summary 

The political and the institutional systems of the European Union (EC, the Union) are complicated system 

organized on many levels – regional, national and European. Many factors affect the organization and the 

functioning and the EC institutions. They face continuously in their work challenges and have to solve new 

arising problems in the current dynamic world. The normal work and the future development of EU as a 

unique political and economic organization of voluntarily joined European countries depends vastly on the 

institutional system abilities (capacity) to take on time efficient short-term and perspective decisions. In the 

present article we have tried to identify and to classify the most important challenges in the current 

development and the main factors – external (global) and internal, affecting the Union and as well as their 

complex effects and consequences. 

Key words: European Union, EU, System, Challenges, Political System, Capacity, Institutions, 

Institutional System 

JEL classification: F, N 

 

As a complex system, built on many levels, the political system of the European Union (EU) is 

in constant motion and development, as well as adapting to changing conditions in the world. The 

modern world is characterized by great dynamics in the scientific and technical aspect, global 

changes in the field of economics and markets, political reconstruction of political influences, and, 

of course, social changes in societies. On a daily basis, European institutions have to solve many 

tasks in the service of their citizens and to achieve the desired goals of the Union. The ability 

(capacity) of the EU to find adequate solutions for the emerging imbalances in the system are of 

crucial importance and the EU institutions capacity assessment should be evaluated not only on 

the basis of current results but also from the standpoint of the system objectives and the impact of 

the achieved results. 

The main challenges and problems in front of the EU development will be considered as 

factors in nature of global (external to the Union) and internal-organizational (internal to the 

Union).  In terms of the duration and importance of the development of the Union over the time, 

these factors can also be classified as factors with short-medium and long-term impact. It should 

be emphasized that this division is conditional, and the action of factors is almost always complex, 

and the individual factors are interrelated and largely intertwined. Their timely identification is 

essential for the development guidelines of the EU. The external factors cause changes within the 

system, while the internal changes and trends in the development of the Union have their impact 

on the behavior and reaction of the EU to the external environment in political, economic and 

social nature. 

1. External problems and factors for the Union 

The European Union and its member states are part of the global world system in all aspects – 

cultural, economic, political and social. Changes in the world affect European development, but 

also both the EU and the democratic community of member states influence these changes. In the 

group of global challenges we will consider the most significant conditions and factors that 

determine world development, and to which the EU should adequately adapt. 
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1.1. Globalizing markets, changes in global economic centers  
and the EU's place in the world economy 

The EU takes its name from a global economic force in a world with a huge human potential of 

500 million people, with the world's largest trading market and the second most used currency in 

the world – the Euro. The EU is the largest donor worldwide of humanitarian and development aid – 

56%, (compared to the US which share is 24% on this indicator). The EU is a leading force in the 

development of world science, culture and scientific researches.  

The development of the world is no longer only determined by increasingly globalizing 

markets and the production of goods and services, but globalization is deepening the links and 

dependencies between countries and peoples in the social, cultural and religious sense. Problems, 

related to EU representation as a world leader, require a more adequate and coordinated common 

international policy of the Union – in economic, political and social aspects. 

At the same time, there are a number of negative trends in reducing the influence of the EU 

around the world in almost all economic indicators and strengthening the positions and influence 

of new world players such as China, India, Brazil and Mexico. In the long term, these forecasts are 

a tendency to deepen in the next 20-30 years. 

1.2. The changing international political environment and the EU's relations with the 

world powers 

The globalization of the world, the negative environmental changes and the political and 

military confrontation and smoldering military conflicts in several parts of the world lead to 

inevitable interdependence between countries. The balance between the major world players is 

constantly changing, and real efforts are needed to avoid worldwide confrontation and wars. The 

development of the EU is part of world change, giving its international policy a key importance. In 

this policy, the basis for the Union has always been both the protection of human values and 

peace, as well as the interests of the Union as a community of many and diverse countries. 

Coordinating the policies of individual countries with the common rules and principles of the 

Union makes the EU a world political and economic leader. Individually, the impact of individual 

member countries would have been much less significant, while common decisions would have 

guaranteed much better results. This is especially noticeable in relations with major world players – 

USA, Russia, China, Japan, etc., in the political and economic aspect. Therefore, while 

maintaining their relative autonomy and authority in this area, individual member states feel 

obliged to follow a common foreign policy towards other countries of the world. 

1.3. Migration pressures caused by the military conflicts and by the external economic 

migration 

The great migrant crisis (2014-2016) it showed that the EU has not built a workable system to 

deal with asylum seekers from regions with military conflicts, migrants seeking political asylum 

from totalitarian regimes and people seeking better living and working conditions in Europe from 

the poor and the starving regions of the world. It should be noted that the problems associated with 

the migration crisis have served as a catalyst for nationalist manifestations and movements 

throughout whole Europe. For example, in 2015 and 2016 more than 1 million people have arrived 

in the EU, most of them refugees from the war in Syria. About 90% of refugees are transported 

across the Mediterranean at great risk to their lives, using the services of traffickers. Thus required 

the EU to set up an organization to rescue them and, according to the EU, in 2015 and 2016 more 

than 400 000 people were rescued, more than 2 500 traffickers were detained and 375 vessels were 

stopped. The main victims are the countries of the Mediterranean border of the Union – Greece, 
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Italy and Spain. These figures clearly show the scale of the problem and show that no country can 

deal with such a problem on its own, and that the urgent support and cooperation is needed to 

avoid humanitarian crises in the EU and beyond. The main flow of emigrants goes to the rich part 

of the Union – the Schengen countries and the Eurozone. 

Problems remain with the lack of coordinated control over the external borders of the EU, as 

well as the lack of agreement within of a common migration policy to share the burden of 

migration pressure between EU members. 

1.4. Aspects of the defence and security of the EU in the light of prolonged  
and emerging local military conflicts and terrorism 

The unstable political situation on the EU borders, migration pressures and nearby local 

military conflicts, impose an adequate response on the part of the Union to create institutional 

capabilities, inside and outside NATO. 

From the Second World War to the present day, the EU's defence capabilities have always 

been viewed through the prism of NATO, where the leading role was that of the US. United States 

of America has the largest financial contribution to support the Alliance. The new political line of 

President Trump provides for the reduction of the US funded spending on the maintenance of the 

Alliance and for an increase the share of each country up to 2% of GDP. It is obvious that the 

political realities of the 21st century require a re-evaluation of NATO's role in European security. 

The possibility of creating a European Defence Force to complement NATO forces is becoming 

increasingly important for EU security. The idea was launched in late 2017 by the French 

President Emmanuel Macron and is generally supported at the European level (i.e. from the 

European Commission). The direct basis for this idea is the withdrawal of the United States from 

the Intermediate-Range Nuclear Treaty with Russia (USSR), which puts Europe in the position of 

a hostage of these two nuclear superpowers and a possible arena of military action. In his speech 

Emmanuel Macron also points to the likely main enemies that Europe should fear – Russia, China 

and even the United States of America. 

It should be noted that this idea is cautiously welcomed by many of member countries in the 

Union. The understanding that military issues are one of the basic elements of the sovereignty of 

nation states is the reason for skepticism. Also, there is different approach for strengthening the 

military power of the Union in the different countries. The countries bordering Russia assess the 

threat to their security as a serious problem and seek to solve it by increasing their military power. 

Other states, for one reason or another, pay more attention to the use of "soft" approach with 

Russia, such as negotiations, diplomacy, sanctions, etc., to overcome conflicts and military 

opposition, etc. 

The process of discussing the future of the European Security and Defence Union, which will 

aim at a coordinated pooling of the forces of individual countries in the most efficient manner and 

with the least duplication of functions and costs (especially with regard to common costly 

scientific and technological developments and research), is likely to be further exacerbated. 

1.5. Revolutionary changes in the development of science and technology 

Scientific and technological innovations literally daily change the conditions of life and 

production around the world. They act as a powerful catalyst for the development of economies 

and societies. Historically, Europe has always been a leading force in the development of science 

and technology. The EU takes into account the need for additional efforts in order not to lose its 

role in the world.  

The development of science and technology requires huge financial and human resources and 

their targeted expenditure. The voted funds in the EU budget for the development of science and 
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high-tech developments in recent years, indicate the firm position of the European Parliament and 

the Council that this area is a priority for the Union. As an example, the program "Horizon 2020" 

(period 2014-2020) has a budget of 80 billion euro and for the period 2021-2027 this program will 

reach 97.6 billion euro. Together with the funds in the Fund "Invest EU" and the program 

―EUROATOM‖ the budget should be up to 100 billion euro for this period.  

Nevertheless, it is clear that the need for investments in science and research works is 

becoming even more focused and unifying in both the national and pan-European aspects. The 

coordinated work of teams from different countries in separate research areas will lead to 

increased efficiency and exchange of experience in the research community, combined with the 

specialization of individual countries and the avoidance of duplicate costs. 

2. Internal problems and challenges for the Union 

For our analysis, it is equally important how European institutions react to the problems and 

contradictions, existing by EU nature, as well as those new arising within the Union. Because of 

the specific way the EU political system is organized at several levels, it exists due to the inter-

institutional balance between the individual levels. Thus, it preserves and develops its activities, 

finding compromise solutions for existing and emerging problems. The future development of the 

Union and its very existence depends on the search for adequate solutions. Therefore, we will pay 

an attention to the reactions of the political and the institutional system of EU on some of the most 

significant internal issues that, in our view, determine and will determine the state of the Union in 

the coming years. 

2.1. The presence of significant differences in the overall socio-economic development  
of the members of the Union  

This is one of the most important and difficult problems to overcome in the consolidation 

process of the Union, because of the need for long-term solutions and measures in this area. By 

their nature, these differences are essential and structurally defining problems for the Union, the 

fruit of long-standing development of individual countries, under different conditions and 

specifics, and the homogeneity of the Union depends on their solution. These differences are 

reflected to varying degrees in the expectations, interests and goals of individual states in the 

formation and implementation of the common policy of the Union. 

The differences in EU development visions are obvious. The Larger and the more developed in 

economic sense countries (Germany, France, The Netherlands) focus their efforts on the common 

market and agree to make large contributions to the EU budget, given the fact that most of their 

products are exported and their implementation in the European market is relevant to their 

economic development. France, as a major agricultural producer, additionally holds EU funds for 

agricultural subsidies that stabilize its production. The same goes for Poland. The less 

economically developed countries (from Central and Eastern Europe) pay special attention to the 

development of the EU cohesion policy and related funds which give them possibility to continue 

the development of almost all spheres of their economies and social lives (especially for the 

development of the infrastructure). From this point of view, all the efforts of thоse countries are 

aimed at allocating a large share in the rapprochement funds and infrastructure and energy 

development projects of the EU budget. 

Attempts to impose common EU standards in wages and social security should be aimed at 

bringing the most backward countries closer to the average European level, without violating the 

market principles of the free movement of capital, goods and people.  
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2.2. Different views of major countries on the development of the Union  
and the European integration 

There are differences in visions for the development of the Union between the major countries, 

called EU development engines, for the form of governance of the Union, for the speed of 

European integration and the scope of European powers. The doctrines of "more Europe" and/or 

"Europe at two speeds" occur in contrast to the more moderate desires for EU development and 

place emphasis on development based on the common market and, accordingly, on interstate 

agreements in a number of areas―.  

2.3. Problems arising in relationships between institutions  
in the political system of the EU 

An institutional system similar to each system is also characterized by their internal 

contradictions generated by different roles of its elements and the process of empowering 

institutions in the common activities. In the EU institutional system, this is further complemented 

by its hierarchy at several levels. They have their own specifics and are also the subject of 

research. 

The way in which the EU's political and institutional system is built involves contradictions on 

various issues between national executive bodies and the European structures. This confrontation 

and the proof of individual levels are the basis for achieving a healthy balance and the 

development of the Union as a whole. This is most clearly seen in the definition of the budget, in 

which each country seeks to find funding for its own priority areas, while the institutions of the 

EU seek in the balance of the budget allocation an achievement of the Union common priorities.  

The contradictions can be entirely political and they often appear especially clearly in electoral 

periods, in political struggles of parties or in the periods of pressure from the opposition or civil 

society on the government. The national elections (and the EU is no exception) are usually 

conducted in atmosphere of populist promises by which voters are attracted to the party and very 

often the political rhetoric can also take on an anti-European sense. 

The maturity of any political or managerial system is measured by its abilities to resolve the 

problems and the disputes between the particular institutions arising from its natural structure and 

activities. In the EU, as a complex political and institutional system, there are also problems 

related to the relationship between the institutions themselves at the European level. "Cabinet 

games" and confrontations between European institutions are usually left out of the spotlight. The 

EU always officially reports disagreements, but it is not always possible to find the roots of these 

inconsistencies in a particular problem. 

There are two types of confrontations: 

 A political nature confrontations, generated by an understandable rivalry for more power or 

for the recognition of the right of a certain power between the three main institutions in EU. 

The history of the Union and its institutions is a long process of sharing "European power", 

and this is in the direction of reducing the powers of the Council of EU in favor of the Eu-

ropean Parliament. Deep behind this struggle there are fundamental issues such as power in 

the legislative process, the development of the Union in a global perspective and its repre-

sentation to the world.  

 Disputes and confrontations arising from mutual control that these institutions will exercise 

on the basis of the EU legislation in their day-to-day work in determining and allocating 

the Union's budget, drafting and discussing projects for regulatory documents and much 

more. These disputes are dictated by the different roles and powers that the separate institu-

tions hold and wield in the EU's overall institutional system. 
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 Disputes from various references to given case studies, situations, opinions and decisions. 

The EU is based on the balances and trade-offs to overcome differences of member coun-

tries and the involvement of the state mediators in processes of governance. These disputes 

and struggles are part of the political struggle in any democratic political system. If the op-

position are set for system rules, this is normal and even helps to control the activities of 

the institutions, developing their potential and develop the entire system, finally.  

2.4. Demographic problems and problems of quality of the labour force and unemployment 

Europe has generally had demographic problems for decades, associated with the low (and 

even negative) population growth as a result of low fertility, an aging population and high life 

expectancy. Almost all countries have a need for labour, both in quantity and quality sense, to 

support a developing economy and the social standard and quality of life achieved in society. The 

European common map, like regions in individual countries, is characterized by varying degrees 

of socio-economic development, which generates internal labour and social migration for the 

community – from poorer countries/regions to richer and socially settled ones. Studies show that 

these migration processes solve the labour shortages in host countries to some extent, but also at 

the same time other new problems arise. In the more functioning markets of wealthier Western 

countries, the labour migration is a mean of attracting labour with better living standards and a 

solution for labour force shortages. This process creates at the same time the opposite negative 

effect – the regions radiating labor emigrants, begin to feel a shortage of labor resources in 

combination with the deepening demographic crisis. At the same time, the immigrant host 

countries are understandably beginning to feel deficits in their social funds (health, education, 

pensions) and must set aside increasing sums to strengthen social funds. This is frowned upon by 

local citizens because it involves a higher tax burden on working and holding back pension 

growth. One unacceptable phenomenon familiar for many years, along with labor migration, is the 

marked migration of able to work people who want only to consume the social benefits of a higher 

standard of living without working and contributing to an increase in national income and income 

in public funds. This "social migration" acts demobilized on the working citizens. 

 

Instead of conclusion 

First, The institutions of the EU, although constantly criticized, are the basis of the political 

system of the Union. The adequate maintenance of their capacity is of particular importance given 

the complicated decision-making in EU which takes place in a complicated environment with 

many levels in the system and in the absence of a state on the EU level with typical clear 

distinction between the three types of authorities (legislative, executive and judicial). Institutions, 

with their capabilities, are called upon to bring through a series of (substantial or only cosmetic) 

Union reforms, to meet today's challenges. Whether it is in accordance with the guidelines for 

improving the integration or a process of increasing the burden on national authorities in the 

political system of the Union, the overall co-ordination and direction of development in the right 

direction will remain the prerogative of the EU institutions. 

Second, The EU political system and institutions with their potential are in a certain balance, 

and their balance is ensured by the mutual control they impose on their activities. Any attempt at 

structural change in the institutional system alone would not be effective, but could also lead to 

unpredictable consequences for the system. A thorough analysis and debate on the necessary 

reforms in the common EU organization is required. This will make it possible to find the most 

effective and strategic development recommendations acceptable to all members of the Union. 

Third, Тhe legitimacy of the Union in the face of citizens and their national governments is a 

key factor influencing its governance. The development of the EU as a comprehensive system can 
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only be realized if the euroscepticism is overcome. The other will be perceived as a result of 

political bureaucratic struggles and attempts to preserve the undesirable status quo of citizens, 

which has led to the need to talk about reforms so keenly. It is obvious that the citizens of the 

Union are not satisfied with the capacity of institutions of EU and its implementation. They assess 

the performance of institutions by the impact that the outcome has on their lives. They do not feel 

that their problems can be addressed in a timely, effective and efficient manner. Any EU reform 

will first require a preparatory period and a detailed assessment of the likely side effects in the 

transition period. In this transition period, along with organizational changes, attention should be 

focused on addressing and overcoming by all means the existing euroscepticism on the part of 

both national authorities and of the citizens.  
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