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РЕФОРМИТЕ В ПУБЛИЧНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ - БАРИЕРА ИЛИ 

КАТАЛИЗАТОР ЗА ДОБРОТО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ФУНКЦИЯ 

СИГУРНОСТ 

Ясен Цветков – докторант в катедра “Публична администрация”, УНСС 

 



СИГУРНОСТТА ПРЕЗ ВЕКОВЕТЕ… 

• Войни 

• Земеделци/Занаятчии 

• Църковен клир 

Античност и Средновековие: 



СИГУРНОСТТА ПРЕЗ ВЕКОВЕТЕ… 

Между Ренесансът и 19-век 



СИГУРНОСТТА ПРЕЗ ВЕКОВЕТЕ… 

20-ти век 



СИГУРНОСТТА ПРЕЗ ВЕКОВЕТЕ… 

21-ви век 



СИГУРНОСТТА ПРЕЗ ВЕКОВЕТЕ… 

21-ви век 



ФУНКЦИЯ СИГУРНОСТ В БЪЛГАРИЯ… 

16.04.1879г. – Приемане на Търновската конституция.  

05.07.1879г. - С Указ № 1. на княз Александър I се създава Министерство на 

вътрешните работи /дела/.  

Първи премиер и министър на МВР е Тодор Бурмов. 

Полицейските функции и задължения се осъществяват от административно-

полицейско отделение при МВР. Сред задачите на МВР са още: 

 

 Вътрешни работи и администрация   

Народно здраве  - до 1991  

Ветеринарно дело  - до 1893 

Управление на пощите и телеграфите – до 1882  

 

1925г. – С приемането на  „Закон за администрацията и полицията“ е 

създадена т.нар. „ Дирекция на полицията.“ Създава се отдел “Държавана 

сигурност”. 

 

Изпълнително-разпоредителната дейност; 

 Разкриване на  антиправителствени и криминални престъпления;  

 Надзираване на политическата дейност и печата. 

 

 



ФУНКЦИЯ СИГУРНОСТ В БЪЛГАРИЯ… 

10.09.1944г. - с Постановление №1 на Министерския съвет се създава 

т.нар. ’’Народна милиция’’ и се ликвидира полицейската система на 

предишното  управление. 

1968г. - Министерството на вътрешните работи и народното здраве 

и Комитета за държавна сигурност се обединяват в Министерство на 

вътрешните работи и държавна сигурност (МВРДС). 

1969г. – МВР и ДС отново се разделят. 

 

1991г. - Приема се закон за реформа в системата на МВР. Премахва се 

отдтдел Държавна сигурност. Променя се наименованието от Народната 

милиция на Национална полиция. 

1993г.  - приет нов „Закон за националната полиция“. 

2006г. - Национална служба “Пожарна безопасност и защита на 

населението” е дефинирана като специализирана служба на МВР. 

2010г. - Главна дирекция "Пожарна безопасност и защита на населението"- 

МВР (Обединява дирекциите Пожарна безопасност и Гражданска защита). 

 

 



ФУНКЦИЯ СИГУРНОСТ В БЪЛГАРИЯ… 

2009 - Създаване на ДАНС ;Вливане на МИС в МВР; 

2013- Изваждане на ГДБОП  от структурата на МВР;  

2014 - Закриване на ТРАНСПОРТНА ПОЛИЦИЯ ; Закриване на „СИГНАЛНО-

ОХРАНИТЕЛНА ДЕЙНОСТ“;  

2015 - Изваждане на ГДБОП от ДАНС и „връщане“ В МВР; 

 

 

АПРИЛ  

НАЧАЛО НА АДМИНИСТРАТИВНА РЕФОРМА 

ЮЛИ  

ПЕНСИОННА РЕФОРМА 

ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ НА ПБЗН 

ОКТОМВРИ  

ОПИТ ЗА „РЕФОРМА“ ПРЕЗ ДЪРЖАВНИЯ БЮДЖЕТ  

НОЕМВРИ 

НАЧАЛО НА НОВА „РЕФОРМА“ 

  

 

 



ФУНКЦИЯ СИГУРНОСТ В АДМИНИСТРАЦИЯТА: 

 

 

 
• Опазване на обществения ред, защита на населението, задравеопазването, 

съобщенията и информацията, финансите, транспорта, обектите от критичната 

инфраструктура, водо и електроснабдяването, длъжностните лица, жилищата, 

доставките и много други; 

 

• Глобална, международна, национална, местна; 

 

• Лична/семейна (защита на личността и собствеността) и обществена; 

 

• Външна и вътрешна за обществото; 

 

• Неконкурентно и неделимо благо; 

 

• Не се организира чрез пазарен механизъм, а на принципа на публичният 

избор; 

 



ФУНКЦИЯ СИГУРНОСТ И БИЗНЕСА  

 

 

 

1 600 000 частни охранители в 44 896 компании и оборот от 25 млрд 

евро годишно*: 

 

•Турция - 257 192,  

•Великобритания 250 000 

•Германия -177 000,  

•Полша -165 000,  

•Франция -159 000 

 

•България – 56 486 охранители в 1131 компании - по брой на глава от 

населението страната ни е първенец. Годишен оборот на сектора: 630 

млн лева; 

 

•Частни пожарни служби, линейки и др; 

 

 

 

 

 

 

 
 

Конфедерацията на европейските служби за сигурност* 



РЕФОРМИТЕ – БАРИЕРА ИЛИ КАТАЛИЗАТОР:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1. Икономия на разходваните средства в процеса на оперативна дейност; 

 

2. Подобряване на резултатите от извършваната работа; 

 

3. Намаляване на изразходваните труд и време при запазване на същия 

резултат; 

 

4. Повишаване на дела на превантивните дейности за сметка на 

последващата реакция; 

 

5. „Изчистване” или премахване на несвойствени и нетипични за дадена 

длъжност дейности; 

 

6. Подобряване на координацията и оперативната гъвкавост между 

институциите; 

 

7. Подобряване на предоставената комплексна услуга на гражданина – 

клиент, в замяна на платените от него данъци; 

 



РЕФОРМИТЕ – БАРИЕРА ИЛИ КАТАЛИЗАТОР:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

8. Разработване и подобряване на механизмите за гражданско участие при 

вземането решения и при реализирането на някои дейности (ако е възможно); 

 

9 .Създаване на условия за работа при адекватно направена оценка на 

рисковете – прогнози и анализи в съответствие с особеностите на съответното 

работно място; 

 

10. Подобряване на цялостната готовност на обществото и специализираните 

институции за реакция при внезапно възникнали, непредвидими извънредни 

ситуации; 

 

11. Подобряване на механизмите за възстановяване на нормалните функции 

на обществото и икономиката по време на и след като извънредната ситуация/ 

заплахата отмине. 

 



РЕФОРМИТЕ – БАРИЕРА ИЛИ КАТАЛИЗАТОР:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Брой точки                                                        Резултат 

 

От 0 до 9 точки                                      Ненужна/Неефективна 

 

От 10 до 14 точки                          По-скоро ненужна/неефективна 

 

От 15 до 18 точки                                     Нужна/ефективна 

 



ИЗТОЧНИЦИ НА СНИМКОВ МАТЕРИАЛ: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1. www.artland.bg 

2. www.veliko-tarnovo.net 

3. www.razuznavane.com 

4. www.clipartkid.com 

5. www.mvr.bg 

6. www.slideshare.net 

7. www.informirane.com 

8. www.pissat.com 

9. www.faktor.bg 

10. www.politika.bg 

11. www.filmi.ovo.bg 

12. www.razkritia.com 

13. www.novinitednes.bg 

14. www.vesti.bg 

15. www.komentator.bg 

16. www.wikipedia.bg 

17. www.frognews.bg 

18. www.stateerserve.bg 

19. www.novini.bg 

20. www.samokov365.com 

21. www.sputnik.com 
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Благодаря за вниманието! 
 


